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SU - Status og videreudvikling.

Forord

Sigtet med dette debatoplaay er dobbelt. SU-radet gnsker at gere status over SU-systemet og
vurdere, om der er behov for justeringer. Herudover vil vi vurdere, om SU-systemet kan ud-
viklestil at blive et endnu staarkere uddannel sespolitisk redskab - dette ikke mindst set i lyset af
regeringens malsagning om at langt flere unge far en kompetencegivende uddannel se.

Status

SU-rédet finder, at SU-systemet i det store og hele fungerer virkelig godt. Isa efter de seneste
andringer er SU-reglerne blevet enklere og mere gennemsigtige. De studerende oplever sy-
stemet som bade rimeligt og retfagrdigt, ligesom uddannel sesstederne oplever SU som et system,
der er til at administrere uden at for store omkostninger, ogsa selv om flere og flere opgaver
decentraliseres.

P& denne baggrund kan det forekomme lidt unadvendigt at lave et debatoplasg. SU-radet har
imidlertid fundet, at en sa bevillingstung (9 mia. kr. i 1999) og uddannel sespolitisk vigtig brik i
det danske uddannelsessystem med jea/ne mellemrum ber gennemgas eement for element,
sdledes at stagke og svage sider afdakkes og vurderes. En sadan gennemgang foretages bedst i
en periode, hvor der hersker relativ ro pa omradet.

SU-rédet braander p& ingen méade for, at man skal lave hurtige aandringer. Vi ved méske bedre
end de fleste, at ro omkring SU-reglerne ger livet lettere for sdvel de studerende, der ved, hvad
de har at holde sig til, som for dem, der skal administrere og vejlede om SU.

SU-radet er imidlertid naet frem til, at der er behov for at overveje andringer i regel satet for
tildeling af SU til de 18 - 19-arige pa ungdomsuddannelserne. Det drejer sig om lempeligere
regler m.h.t. tildeling af udeboende sats. Radet finder det endvidere vaard at overveje, om der
ikke vil vaare en positiv effekt af at gge stipendiernetil de hjemmeboende i de gkonomisk
darligst stillede hjem.

Studiestarten er en afgare fase for mange unge, hvor udgifterne er veesentlig sterre end normalt.
Radet finder, at et studiestartsan kunne vaae en nem og relativ billig made at sikre en bedre
studiestart.

Videreudvikling

Regeringens malsadning om, at flere skal have en videregdende uddannelse, at de studerende
skal ga tidligere i gang med deres videregdende uddannelse, og at de gerne skulle gare deres
uddannelse hurtigere faardig, nedvendigger efter SU-radets opfattelse, at der foretages juste-
ringer af SU-systemet. SU-radet er i den forbindelse meget opmaaksom pd, at oget SU-stette
skal gives meget malrettet. Det er ikke intentionen at yde mere til dem, der kan klare sig pa SU,
som den er i dag - med mindre der er et klart uddannel sespolitisk sigte hermed.

SU-radet finder det patraangende at forbedre SU for studerende med sma barn. Alt for mange,

som har bern, kommer ikke i gang med en uddannelse, ligesom mange opgiver deres uddannelse
eller er dt for lang tid om uddannel sen.
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SU-rédet mener ogs, at det bar overvejes at forbedre SU’ en til de lidt eddre. Alt for mange, der
har vaget pa arbgjdsmarkedet i nogle ar, afstar af @konomiske grunde fraat ga i gang med en
uddannelse, eller ogsa ser de (efter et langvarigt ledighedsforlgb) en revalideringsydelse, som
deres eneste mulighed for at fa finansieret en uddannelse.

SU-radet peger endvidere pa, at de uddannelsessggende, der far deres forsargelsesgrundiag
finansieret gennem revalidering eller arbejdsmarkedsrelaterede ordninger, bar indpasses i SU-
systemet. Det gadder handicappede, flygtninge, langtidsledige m.fl. Ikke for at give disse lavere
ydelser, men for at skabe en tedtere forbindelse mellem disse ofte udsatte grupper og ud-
dannel sesstederne.

Det er defor glagdeligt, a& man med den nye SVU-stgtteordning giver de kortuddannede en
mulighed for, at fa en uddannelse pa en stetteordning, der i hgjere grad tilgodeser de gkonomi -
ske behov hos addre og forsargere. Langt de fleste uddannel sessegende med saalige behov, som
ansker en SU-berettigende uddannelse er dog ikke omfattet af denne ordning.

Det er ligeledes meget glasddigt, at det i forbindelse med forhandlingerne om finansdoven for
2001 blev bedluttet at yde et ekstra indtaagtsbestemt tilskud pa 5.000 kr. til studerende med barn.
Det er dog SU-radets opfattelse, at den ekstra stette kun vil have begrasnset uddannel sespolitisk
effekt. Der ska starre belgb til, for et starre anta - isaa enlige madre - far en gkonomi, der
muligger, at de kan uddanne sig. Det ekstra tilskud aandrer heller ikke ved det system-problem,
som radet peger pai afsnit I11.

Debatoplamget blev dreftet med en inviteret kreds af uddannel sespolitiske aktarer pa en konfe-
rence, som SU-rédet afholdte i maj 2000. P4 konferencen var der stor lydhgrhed for debatop-
laeggets idéer. Fra de handicappedes organisationer blev det fremfart, at man kunne gnske sig, at
uddannel sesstederne/SU-styrelsen i endnu hgjere grad, end der var lagt op til i ferste udgave af
debatoplaeget, patog sig ansvar for de handicappede. Dette synspunkt er indarbejdet i denne 2.
udgave af debatoplasgget.

Debatoplaggget blev forud for konferencen sendt til Undervisningsministeren. | den forbindelse
anmodede Undervisningsministeren rédet om at analysere effekterne af de fordag i debatop-
lagget, som vedrerer SU til personer med seerlige behov. Dette har SU-radet arbejdet med hen
over sommeren/efterdret og debatoplaagget er blevet udvidet med et bilag D, "Anayse af ef-
fekterne af SU til personer med saalige behov”. | den forbindelse vil rédet understege, at radet
knap nok finder sig konpetent til at lave en sadan analyse og da slet ikke til at vurdere de po-
litiske og administrative konsekvenser af at flytte opgaver fra et ministerium til et andet m.v.
Radet har alene opregnet, hvad fordagene i forskellig udformning brutto vil betyde af aandrede
udgifter og sdedes ikke forholdt sig til den positive samfundsgkonomiske effekt, det vil have,
hvis flere far en uddannelse - ofte hurtigere end nu. Det er dog rédets opfattelse, at de idéer, der
fremlaggges, dt i alt vil have en meget positiv samfundsekonomisk effekt ogsa pa kort sigt.

En samlet liste over SU-radets forslag findes pa side 40.

SU-radet haber, at dette debatoplagg vil indga i og inspirere den fortsatte uddannel sespolitiske
debat.

Jakob Lange
Formand
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I. Fra kommunitetet til SU
Kort hisorisk rids

Kommunitetet (fadlesskabet) var den farste offentlige uddannelsesstetteordning i Dan+
mark. Legatet blev stiftet af Frederik Il for studenter ved Kgbenhavns Universitet. Sat pa
spidsen var motivet at tilfare embedsmandsstanden nyt blod i begraanset maangde ved at
rekruttere velbegavede unge fra amuen. Der var typisk tale om naturalier pa et beskedent
plan: Fri bolig, kost og evt. lidt lommepenge.

| 1952 blev Ungdommens Uddannelsesfond oprettet. Grundlaget var overskuddet fra tips-
midlerne. Studerende med gode karakterer og med tilstraskkelig trang fik individuelt
tildelt et beskedent stipendium og 1an. Motivet var & gge antallet af akademikere ved at
rekruttere velbegavede unge fra arbejderklasssen. Man havde faet gjnene op for, at en
veluddannet arbejdskraft var alfa og omega, nér det drejede sig om gkonomisk vaekst.

| 1968 kom “Von Eyben-udvalgets’ betsmkning. Den anbefalede at @ge stetten til de
studerende, sdledes at der i hgjere grad blev skabt socialt lige muligheder for at tage en
videregdende uddannelse. Man ansa netop uddannelsessektoren for en faktor, der kunne
skabe aget lighed i samfundet.

Méalenevar blandt andet:

1. at sikre a ingen dygtige elever skulle fravedge at studere pa grund af manglende
konomi ske muligheder

2. at stetten skulle vagre s stor, at det ikke var ngdvendigt for de studerende at arbejde sa
meget ved siden af, at det ville ga vaesentligt ud over studierne.

3. at tildelingen af stipendium og |an blev baseret pa objektive kriterier.

| 1970 blev den farste lov om Statens Uddannel sesstette vedtaget. Loven ggede statten til
de uddannelsessagende betragteligt. Objektive kriterier erstattede den individuelle
trangsvurdering.

Stettemodtageres afhaangighed af foraddrenes indkomst har vaaet et tildelingskriterium,
som gemem &rene har vaaet genstand for mange andringer. Ikke fordi man i bund og
grund mente, at foraddrene skulle/kunne betale for deres berns forsergelse i studietiden.
Det var en grundlasggende idé, at barn af relativt velhavende foraddre havde faet s3 meget
andet med hjemmefra, at de bedre kunne klare erhvervsarbejde ved siden af studiernei
kombination med en vis stette hjemmefra.

Aldersgramnsen for stettemodtagernes afhaangighed af deres foraddres indkomst er |gbende
blevet reduceret (jf. tabel 11 bilag A).



De statskautionerede banklan var indtil 1988 en central del af uddannelsesstetten. |
1980/81 blev det muligt at Iane op til 28.800 (1980-prisniveau) om aret. Motivet bag at
man tillod sA hgje banklan var, at man ville erhvervsarbejde ved siden af studierne til
livs. Det kunne man ikke ved a gge stipendierne, sd man var henvist til i en tid med hgijt
renteniveau og inflation at done mulighed for massive 1an. De, der udnyttede |&nemulighe-
derne, endte imidlertid p.g.a. renter og renters rente, med en voldsom gadd, som mange
ikke var i stand til at betde. Det ferte til, at Folketinget métte indfere
rentetilskudsordninger, geddssaneringsordninger m.v. De statskautionerede banklan er et
markt kapitel i uddannel sesstettens historie.

Studiestgtten 1988 - 1999

Far SU-reformen i 1988 kunne studerende i videregdende uddannelser fa stette i en pe-
riode svarende il studiets ssedvanlige studietid for en sdkaldt fuldtidsstuderende (det var
ikke et statistisk mal) med tillagg af 1 &. For universitetsstuderende stettemodtagere
betad det, at der blev tildelt stette i en periode, der typisk var 1 - 1% ar laagere end i

dag.

SU-reformen i 1988 indebar, at stipendiesatsen blev forgget fra 21.900 kr. pa arsbasis i
Stettedret 1987/88 til 36.000 kr. i stettedret 1988/89. De |an, den studerende kunne optage
ved siden af stipendiet, blev samtidig reduceret fra 23.400 kr. til 16.000 kr. (jf. tabel 2 i
bilag A).

Fra stettedret 1989/90 tradte SU-reformens klippekortdel i kraft. De studerende kunne nu
kun fa stette i en periode svarende til den normerede studietid. Dog kunne man fa
forsinkelsesklip i op til et ar, hvis man var dumpet til eksamen eller havde skiftet studium.
Det var den “pris’, de uddannelsessagende métte betale for afskaffelsen af de
statskautionerede banklan til fordel for hgjere stipendier og billige statsan. Melodien
var, at hvis ”1” f& mere i stette, s ma "vi” kunne stille starre krav, bl.a at ”1” har
forspgt at bestda eksamen — dumper "I” er det i orden, men hvis "vi” gennem SU-
regelsystemet tvinger "jer” til at forsege, er der en god chance for at ”1” bestar. Gar "1”
ikke til eksamen, er det helt sikkert, at 1" ikke bestar.

Reglen om, at man skulle forsgge sig til eksamen for at bevare sin SU, ferte til mange
proforma eksamenstilmeldinger, til stor irritation for uddannel sesstederne.

Pr. 1. januar 1996 blev det 6-arige klippekort indfart og forsinkelsesklippene af skaffet.
Der kan herefter til den enkelte uddannelse gives stette til normeret studietid + 12 ma-
neder inden for en ramme p& 70 maneder.

Reformen i 1996 indebar en rakke vassentlige forenklinger af klippekortsreglerne, blandt
andet at stette til ungdomsuddannelser herefter blev tildelt uden for klippekortet, samt at
studieskiftere blev stillet meget bedre.

1996-reformen blev i hgj grad baret frem af et politisk gnske om at forbedre SU’s om
dgmme. Man fandt det barokt, at vi i Danmark havde det maske bedste og dyreste ud-
dannelsesstettesystem i verden, samtidig med at det stedse var udsat for en sgnderlem
mende kritik for at veae bureaukratisk, uforstaeligt, osv. Reformen lykkedes i den for-



stand, at SU’'s omdgmme er blevet markant forbedret, samtidig med at relativt flere ud-
dannel sesspgende er pa SU.

Tabel 3 i bilag A viser udviklingen i fribelgbssatserne fra 1987/88 til d.d. Reformen i
1988 indebar en reduktion af fribelgbet. | 1992 blev det mellemste og det hgjeste fribel gb
forhgjet ekstraordinaat og i 1996 blev det laveste fribel gb forhgjet.

Siden reformen i 1988/89 er statteniveauet blevet prisreguleret, med mindre aandringer og
undtagel ser.

Den stigende uddannel sesfrekvens, de Igbende aandringer i SU-reglerne og det stigende
antal af SU-berettigende uddannelser har betydet en stigning i antallet af SU-modtagere
fraca 120.000 i stettedret 1975/76 til ca. 285.000 i 1998. SU-systemet benyttes dermed
af langt de fleste. De studerer sdledes under SU-systemets adfardsregul erende konditio-
ner. Det ma betegnes som en succes.

Il. SU i dag
M alszetningen

SU’s formd er at medvirke til, at flest muligt far en kompetencegivende uddannelse jf.
regeringens “Uddannelse til Alle’. Mdlet er, at 95 % skal have en ungdomsuddannelse og
50 % en videregdende uddannel se. En opfyldelse af disse md indebager, at de ungei vidt
omfang forventes at uddanne sig efter deres evner uanset deres gkonomiske udgangspunkt
0og deres sociale arv.

De ambitigse ma om uddannelsetil ale stiller krav om rummelighed i SU-systemet:

Malet kreever offentlig stette.
Malet kreever et flexibelt SU-system.

Maélet kraever, at SU er et tilbud - og er det normale tilbud - til alle, der gnsker ud-
dannelse.

SU-systemet er opbygget af 3 dele: Stipendium, |an (lavtforrentet) og erhvervsarbejde
(egenindtaegt).

Sammenhaangen mellem stipendium, 1an og kravet til egenindtaegt giver en vessentlig
flexibilitet. Samtidig er de unge underlagt et krav om ikke at vaare mere end 1 &r bagud i
studiet, og et (indirekte) krav om at erhvervsarbejdet ikke mavage af et for stort omfang.

Systemet bygger sdledes pa en balance mellem krav om tid til studierne og en tilfreds-
dtillende studiefremgang pa den ene side og den stettemaessige flexibilitet pa den anden,
sa flest muligt vaedger uddannelse og udviser den gnskede studiefremgang. Systemets
stagke side er den flexible tilrettelasggel se af studiefinansieringen, mens den svage side
kommer til udtryk, nar systemet ikke tager hgjde for, at der er grupper med saalige behov.
Her har systemet ikke et redlt tilbud.
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Stipendiedelen

Starrelsen af stipendierne kan selvfalgelig altid dreftes. Man kan argumentere med, at
hgjere stipendier og tilsvarende mindre erhvervsarbejde ved siden af (og faare lan), vil
have en gavnlig indflydelse pa savel rekrutteringen til uddannelser, som studiefrem-
driften. | debatten om stipendiernes sterrelse er det ogsa et argument, at det at uddanne sig
er et arbejde, der bar aflennes som sadan (om end med en beskeden lan, der dog er sa
stor, at man kan leve af den uden at have erhvervsarbejde ved siden af eller gaddsadte

sig).

En foregelse af stipendiebelabet til ale ville veare meget dyrt. Udgiften vil negpe sta
mdl med den uddannel sespolitiske effekt. Et tilsvarende belgb vil formentlig med starre
uddannelsespolitisk effekt kunne anvendes til at forbedre uddannelsesfaciliteter og
undervisningen.

En egentlig studenterlgn pa 5.000 til 10.000 kr. pr. maned vil vage voldsomt udgifts-
kreevende — en merudgift pa mellem 4 og 11 mia. om aret. En amen studenterlgn vil
nagope have en uddannelsespolitisk effekt, der retfaadigger den store offentlige udgift.
Rekrutteringen vil maske ages lidt, ligesom studiefremdriften ligel edes kunne ages noget.
Pa den anden side vil de krav, samfundet vil stille i forbindelse med merudgiften mht.
studiefremdrift, studieskiftsmuligheder og ikke mindst et naturligt krav om, at studenterne
ikke har erhvervsarbejde ved siden af, vaae langt fra attraktive hverken for store dele af
de studerende eler samfundsgkonomisk. Ikke mindst vil det naturlige krav om, at stu-
denter ikke har arbejde ved siden af studierne vage stagkt bekymrende, da netop de stu-
derendes erhvervsarbejde ved siden af studierne har mange gode sider savel studiemaes-
sigt, som n&r det drejer sig om at finde arbejde efter endt uddannel se.

Der er gode grunde til at overvee ggede stipendier for saalige grupper af studerende,
f.eks. studerende med barn og studerende med handicap, jf. kap. 111. Disse grupper har
ikke mulighed for pa fornuftig vis, at sammensadte deres studiefinansiering som en for-
nuftig kombination af stipendium, 1&n og erhvervsarbejde.

L &anedelen

| dle de lande vi kan sammenligne os med, indgar studielan som studiefinansieringskilde
som en del af den samlede studiefinansiering. Det er primaat ud fraen filosofi om, at det
at fa en uddannelse, udover at vagre samfundsmaessigt fornuftigt, ogsa er en form for privat
investering i en selv, der ofte vil skaffe en et godt og méaske ogsa indbringende job.

De lande vi kan sammenligne os med, har dog alle sammen (som vi ogsa har det her i
landet fra de store statskautionerede banklans tid), smertelige erfaringer. Hyppigt opstar
der ament uacceptable situationer, nar ny-uddannede (méaske arbgjdslase) skal tilbage-
betale deres (ofte meget store) studiegadd. Urimelige Situationer, der ferer til, at man
efterfelgende ma indfare rentetilskudsordninger, geddsaneringsmuligheder mv., samtidig
med at en gruppe ny-uddannede far en helt urimelig privatgkonomi.
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Afgerende er det derfor at give |lanemuligheder for de studerende, der er pa et niveau, sa
de er i stand til at tilbagebetale lanene efter endt uddannelse. Kontant sagt ber en stu-
diegadd normalt ikke vaesentligt overstige 100.000 kr.

Dette bel@b svarer til, at man udnytter den l[anemulighed, man har i dag, i ca. 4 &r. Laner
man der imod i hele klippekort-perioden, sa ender man med en studiegadd pa 150.000 kr.
Har man tillige lant, mens man er pa en ungdomsuddannelse (f.eks. i gymnasiet), kommer
man hgjere op. @ger man oven i med dutlan, kan man alt i alt na op pa en studiegadd pa
200.000 kr. Det er oplagt mere end godt er og vil skabe problemer med tilbagebetalingen
— problemer som hurtigt kan blive et samfundsproblem. Derfor tilles der i dette
debatoplaay spergsma ved, om ikke lanemulighederne pa ungdomsuddannelser ber
begramses.

Slutlanene kunne der maske ogsa vaae god grund til at se pa. De adskiller sig imidlertid
fra de avrige 1an ved, a man kun kan padrage sig denne agede gadd, ndr det er meget
sikkert, at man ender med at afdutte en uddannel se. Desuden tadler renter og renters rente
ikke i sAmange &, daman star for at afsutte uddannel sen.

| dag er de fleste uddannel sessagende meget tilbageholdende med at |ane. De foretragkker
at have erhvervsarbejde i kombination med et begraanset forbrug.

Renten har altid veaet i fokus. Renten ber ikke veae s hgj, at den afskrakker fra at
benytte 1an som en fornuftig studiefinansieringskilde eller farer til, at selv moderate
lanebelgb resulterer i, at studiegadden bliver sd hgj, at den ikke kan betales tilbage. Pa
den anden side skal renten heller ikke vaare sa lav, at den opmuntrer til spekulation, hvor
man anbringer studielan i vaardipapirer. En rente, der ligger lidt over inflationsniveauet er
anbefalelsesvaadig — som den der pt. gadder.

Egenindtaegt

Man ma maksimalt tjene 4.878 kr. pr. maned (laveste fribelgb) ved siden af stipendiet,
n& man er under uddannelse. Fravedger man SU, ma stettemodtageren maksimalt tjene
12.183 pr. maned (mellemste fribelgb). | maneder, hvor man uden for uddannelse, er
indkomstgraansen 21.749 kr. pr. maned (hgjeste fribel gb).

Kun de faareste udnytter fribelgbet fuldt ud (jf. tabel 5 i bilag A). Der er en stagkt sti-
gende tendens til mere erhvervsarbejde med stigende ader.

Arbejder en student fast aret rundt, svarer det maksimale fribelab til godt 12 timers ar-
bejde om ugen (48 uger * 12,2 * 100 kr. pr. t. = 58.536 kr.).

De fleste arbegjder mindre. En del arbegder kun i ferieperioder og i weekends.
Det e afgjort en debat vaad, om de uddannelsessteder, der tilrettelaggger deres

uddannel sesforleb pa en sddan made, at der ikke er mulighed for erhvervsarbejdei et vist
omfang ved siden af studierne, ikke burde aandre deres studieplaner. SU-systemet bygger
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pa, at de studerende i et vist omfang finansierer deres uddannelse ved erhvervsarbejde.
Det bar uddannel sesstederne acceptere og tage konsekvensen af .

Erhvervsarbgjdet er en ngdvendighed for de mange unge, som ikke ter tage 1an. Tager
man |an, kan en studerende med en moderat husleje klare sig uden erhvervsarbejde.

Hvad kan SU-systemet daskke?

Tabel 1  SU-radighedsbelgb i 1999

Stgttesatser og egenindkomstgraenser

Far skat Efter skat

--------------- kr. pr. md. ------------
SU-satser
Stipendium 3.775 3.350
Studielan 1.962 1.962
Egenindkomst (maks,) 4.878 2.699
Foraget egenindkomst pr. barn
(maks.) 1.468 812
Kombinationer af rddighedsbelgb
Stipendium 3.775 3.350
Stipendium og l&n 5.737 5.312
Stipendium og egenindkomst 8.653 6.049
Stipendium, I&n og egenindkomst 10.615 8.011
Stipendium, lan og egenindkomst v. 1
barn 12.083 8.823

Anm.: De angivne satser for de passive ydelser er de satser der gadder for personer pa 25 & og der over.
Rédighedshel gbene efter skat er regneeksempler for en stettemodtager bosat i Kebenhavns kommune.

Har man kun stipendiebel gbet, har man ca. 3.500 kr. pr. maned disponibelt efter skat. Det
kan man nagope leve for, ndr husgje, kost, beger mv. skal betales.

Laner man udover stipendiet, har man ca. 5.300 kr. pr. maned disponibelt efter skat. Hvis
man har en overkommelig husleje og et beskedent forbrug, kan man klare sig for dette. En
del studerende klarer sig for dette belgb — isaa blandt de forholdsvis unge.

De godt 5.300 kr. pr. maned, der ma betragtes som et minimum, kan ogsa fremkomme ved
stipendiebel gbet plus moderat erhvervsarbejde f.eks. i ferieperioderne eller i week-
ender. Man skal sdledes arbejde ca. 400 timer, svarende til godt 10 uger pa fuld tid eller
8 timer om ugen, hvis man arbejder fast &ret rundt.

Har man stipendium plus erhvervsarbegide, svarende til den maksimale egenindkomst-
gramse, har man ca. 6.000 kr. pr. maned disponibelt efter skat. Det straekker til en lidt
hgjere levefod og evt. en noget hgjere boligudgift, f.eks. en billig 2 vaaelses, man deler
med en anden studerende.
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F& man stipendium og udnytter l&nemuligheden fuldt ud samtidig med, a man har
erhvervsarbede svarende til den maksimale egenindkomstgraanse, har man til disposition
ca. 8.000 kr. pr. maned. Det indebager, a man naamer sig, hvad en arbejddes pa
dimittendsats har.

Studenterne har i de sidste & oplevet en stagk stigende boligudgift - issa hvis de har
vaget nadt til at bevaage sig ud pa gerlejligheds og andel sboligmarkedet, ligesom en del
studier ngdvendigger egede udgifter til bager. Hertil kommer, at mange studerende har
store problemer med at finde gkonomi til at anskaffe sig den PC’'er med udstyr, som pa
langt de fleste uddannelser er et "must”. En del studerende har derfor faet svaarere ved at
fa gkonomien til a haage sammen. Mange studerende har dog fortsat muligheder for at fa
en bedre gkonomi ved at udnytte muligheden for at tage erhvervsarbejde — dog med fare
for, at det gar ud over studierne.

Figur 1 Gennemsnitlig egenindkomst pr. alderstrin i UU og VU i 1998
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Issg SU-modtagerne pa de videregdende uddannelser gger med aderen deres
radighedsbel gb ved at tage mere erhvervsarbejde. Omfanget er dog betydeligt mindre end
hos studerende, som ikke sager SU.

Studiestartdan

Det er forbundet med ganske betydelige udgifter at starte pa en uddannelse - isaa en
videregdende uddannelse. Mange ma flytte til en ny bolig. Bager mv. Igber hurtigt op i
flere tusinde kroner. Hertil kommer en udgift, hvis man eksempelvis skal anskaffe sig en
PCler.
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Det bgr derfor overvejes, om der ikke bgr veae mulighed for at fa udbetalt et
studiestartslan pa 10.000 - 15.000 kr. i forbindelse med starten af den ferste videre-
gaende uddannelse. Kan de nye studerende anskaffe det nedvendige materiale fra starten,
vil det ofte betyde en bedre studiestart. Der vil ikke vaae en naavnevaardig udgift
forbundet med en sddan begramset |aneordning.

1.1 SU pa ungdomsuddannelser

De fleste pa de gymnasiale og mange pa de erhvervsrettede ungdomsuddannelser er 18 -
19 & og bor hjemme. Formalet med stetten er bl.a. at begrasnse de unges erhvervsarbejde.

Pa erhvervsrettede ungdomsuddannelser er en stor del over 20 & og bor ude. Det tilbudte
radighedsbel gb her skal sikre de unge rimelige levevilkar i de skoleperioder de er pa SU.
Nar 95 % skal have en uddannelse betyder det, at neesten 100 % ber vadge at uddanne sig
uanset deres gkonomiske og sociale udgangspunkt.

Uddannelsessagende pa ungdomsuddannelserne tildeles uddannelsesstette uden for
klippekortet. Alle 18 - 19 &ige i ungdomsuddannelser & berettigede til et grundstipen-
dium. Afhaangig af foraddrenesindkomst far de et tillagg til grundstipendium.

Udeboende stgttemodtagere under 20 & i ungdomsuddannelser far tildelt foraddreaf-
hangig stette efter satsen for hjemmeboende, med mindre uddannelsesstedet kan give
stettemodtageren dispensation fra denne regel. | s fald far de foreddreafhaangig stette
efter satsen for udeboende. De tre mest anvendte grunde til at give dispensation er, hvis
der er mindst 20 km. mellem uddannel sesstedet og foraddrenes bopad, hvis der er sealige
forhold i hjemmet, eller hvis den unge har vaget udeboende i mindst 12 maneder fer
Stettestart.

For alle uddannelser gadder det, at stettemodtageren tildeles et fribelgb for hver maned i
stettedret. Det sammenlagte arlige fribeleb angiver den maksimale indkomst, stette-
modtageren kan have ved siden af stipendiestetten uden at skulle tilbagebetale noget af
stetten senere.

Tabel 2 Stegttesatser og fribelgb i ungdomsuddannelser 1999

Stipendium Lan Stette i alt Fribelgb
grundstip. tilleeg i alt (max.)
——————————————————————————————————————— kr. pr. md. -------mmmemmem
Hjemmeboende 1.210 696 1.906 1.962 3.868 4.878
Udeboende 2419 1.356 3.775 1.962 5.737 4.878

| princippet kan man fa SU frem til pensionsalderen. Det er muligt at tage den ene er-
hvervsrettede ungdomsuddannelse efter den anden. Man kan skifte uddannelse mange
gange. Den eneste restriktion er, at ndr man har afduttet en dmen-gymnasial uddannelse,
kan man ikke fa SU til flere gymnaside uddannelser, men fortsat til erhvervsrettede
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ungdomsuddannelser og til den 1-arige hhx. Man kunne fordtille sig, at disse meget
liberale regler virkede adelasggende pa den uddannel sespolitiske malsaning om, a unge
skal afdutte en uddannelse. Det har imidlertid vist sig ikke at vaae tilfaddet. SU er ikke
sA attraktivt, at de unges studieadfaad styres af en sddan SU-teankning. Derimod er det et
incitament for at komme i gang med en ny uddannelse, at SU’ en ikke er noget problem. Et
mere restriktiv SU-regelsystem pa ungdomsuddannel-serne vil ganske givet betyde, at
nogle unge adrig ville fa en ungdomsuddannel se.

I1.1.1 Hlemmeboendes forhold.

| 1996 aandredes SU for hjemmeboende radikalt. Far var man afskaret fra SU, hvis ens
foraddres indkomst oversteg 478.278 (1999-prisniveau). Det beted, at ganske mange ikke
kunne fa SU. De nye regler indebager, at ale unge f& minimum 1.210 kr. Reglen har
siden indfarelsen vaget kritiseret. Det har vazet fremfert, at der ikke er behov for, at
hjemmeboende unge i velhavende familier kal have et manedligt belgb fra staten. Den
uddannelsespolitiske effekt af denne stette er sandsynligvis ogsa meget begramset. Det er
ikke disse 1.210 kr., der er afgarende for, om en ung vadger a ga f.eks. i gymnasiet eller
€. Pa den anden side er der argumenter, der taler for, at bernechecken ma aflases af en
anden form for ydelse, sa laange barnene er under uddannelse og skal forsgrges. Der er
sdledes mere tale om fordelingspolitik end uddannel sespolitik.

Et uddannelsespolitisk initiativ, der ber overvejes, er om der vil vaare en positiv effekt
mht. @get tilbgjelighed til uddannelse og et mere frit valg af uddannelse, hvis man ggede
SU’en til hjemmeboende uddannel sessggende, hvis foraddre har en beskeden indkomst.
De 1.906 kr. pr. maned, der er maksimum for SU til unge, hvis foraddre har en beskeden
indkomst, kunne maske med fordel agestil f.eks. 2.500 kr. pr. maned .

Erhvervsarbejde og fribelgb

Meget tyder pa, at uddannelsessagende pa ungdomsuddannelserne pétager sig mere er-
hvervsarbgjde end tidligere. Det gar ofte ud over uddannelserne, ikke mindst pa de
uddannelser, hvor der er meget hjemmearbejde.

Det ber derfor overvejes at reducere de 18 — 19 ariges erhvervsarbgide. Det kan enten
ske gennem holdningsbearbejdelse eller ved at man reducerer fribelgbet for de 18 - 19
arige pa ungdomsuddannelserne. Det er dog vaesentligt, at radighedsbel gbet stadig er sa
attraktivt, at den unge vadger at uddanne sig og vadger at gare det pa SU, fremfor at preve
med en egenfinansiering i form af et omfattende erhvervsarbejde.
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Figur 2 Egenindkomstfordeling for SU-modtagere i alderen 18 — 19 ar pa ung-
domsuddannelserne i 1998
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Anm: Indkomst pr. decil er her defineret som den gennemsnitlige indkomst for de 10 % der tjener
mindst (1. decil), de 10% der tjener nasstmindst (2. decil), ..., de 10% der har den hgjeste
indkomst (10. decil).

Det er meget forskelligt, hvorledes fribel gbet udnyttes. Figur 2 viser den gennemsnitlige
indkomst pr. decil, dvs. gennemsnittet for de 10 % der tjener mindst, de 10 % der tjener
naest mindst osv. til gennemsnittet for de 10 %, der tjener mest.

Over 10 % af de 18 - 19 drige har en erhvervsindkomst pa over 40.000 kr. om &ret.

Hjemmeboendes |anemuligheder

Hjemmeboende pa ungdomsuddannelserne har den samme lanemulighed som andre SU-
modtagere. Det bar overvejes, om det er fornuftigt. Udnyttes 1anemuligheden dlerede fra
det 18. & og senere pa en lang videregadende uddannelse, vil den samlede studiegadd
blive stgrre end tilradeligt. Det kan fere til, at studerende, der har [ant f.eks. i gymnasiet,
afstér fra at optage 1an senere i studieforlabet, hvor et studieldn kunne have en positiv
effekt pa studiefremdriften. Man kunne sdledes overveje marettet holdningsbearbejdning
eller at reducere hjemmeboende 18- 19 ariges mulighed for at optage SU-1an.

11.1.2 SU til udeboende

| 1992 andredes SU-reglerne sdledes, at udeboende pa 18 — 19 & i ungdomsuddannel-
serne, fa&r hjemmeboende sats, selv om de er udeboende. Det gadder dog ikke, hvis der er
mere end 20 km. mellem uddannel sesstedet og forad drenes bopad, eller hvis man har boet
ude mindst 12 maneder far studiestart. Umuligger forholdene i hjemmet en uddannel ses-
sagende i at bo hjemme, kan der ligeledes tildeles udeboende sats. Der har vaget stillet
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spergsmalstegn ved, om reglerne blev administreret ens landet over. SUstyrelsen har
undersagt dette, og alt tyder p, at der er en meget ensartet administration.

Selvom hovedparten af de udeboende far den hgjere udeboende sats, bar det overvejes,
om ikke dle udeboende skal have den hgje sats. Det er nagppe muligt a betale husleje
m.v. for 1.210 kr. om maneden (suppleret med indtaggter fra et beskedent erhvervsar-
bejde). Det ma selvfalgelig ske pa en sddan made, at misbrug minimeres, ligesom det &
ungdomsbolig-politi ske arsager ikke vil vaare heldigt at animere unge til at flytte hjemme-
fra

En model kunne vage, at andre reglen om, at eleven skal have vagret uafbrudt ude-boende
i mindst 12 maneder far det tidspunkt, hvor han blev stetteberettiget til den igangvaarende
uddannelse, til en karensperiode, hvor man opnér ret til den hgje sats efter 6 maneder som
udeboende. Merudgiften vil i givet fad udgere i sterrelsesordenen 10 mill. kr. pr. &r.,
forudsat at aandringen medferer, at der bliver ca. 10 % flere udeboende.

Endelig ber det overveles, om ikke udeboende burde tildeles stette uafhaangigt af deres
foraddre. N&r stetten i dag er afhaangig af foraddrenes indkomst, selvom de unge er fyldt
18 & og myndige, er det primaat, fordi det er dyrt at afskaffe. De udeboende 18 -19 &rige
er imidlertid en meget lille og dermed gkonomisk overkommelig gruppe at afskaffe
foraddreafhaangigheden for. Der er ikke tvivl om, at de unge i praksis er og selv opfatter
sig som vassentlig mere uafhamngige af deres foraddre, nér de er udeboende.

Tabel 3 Udeboende stipendiemodtagere under 20 ar som har sggt statte til
ungdomsuddannelse 1995 - 1998

1995 1996 1997 1998
antal % antal % antal % antak %
| alt 16,900 100 18500 100 19.600 100 20.400 100
Stipendiemodtagere uden
udeboendesats.........c..cccvvveeennnee. 3.300 20 3.100 17 2.900 15 3.000 15
Stipendiemodtagere med
udeboendesats...............ccuveeee. 13.600 80 15.400 83 16.700 85 17400 85
%
De 3 mest anvendte begrundd-
ser for udeboendesats: 98 98 98 99
Mindst 20 km mellem uddannel-
sesstedet og foraddrebopad.......... 62 62 62 62
Saaligeforhold i hjemmet ........... 27 27 28 29
Udeboende i mindst
12 maneder for stettestart ........... 9 9 8 8

1) For 1995 er der kun tade om udeboende stipendiemodtagere under 20 & i ferste
ungdomsuddannel se.
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Det bar overvejes at give ale, der er fyldt 25 & det samme (udeboendesatsen). Det
forekommer urimeligt, at voksne uddannelsessagende far de lave satser for hjem
meboende. De 25 ar svarer til den gramse, der anvendes i det sociae system, nar der
skelnes mellem unge og voksne. Gramsen kan ogsa vaae lavere dler hgjere afhaangig af
hvilken udgift, der kan accepteres. En graase pa 25 ar vil koste ca. 7 mill. kr. pr. ar.

I1.1.3 SU p& FUU

Med indferelsen af Den Fri Ungdomsuddannelse med mulighed for SU skete der et brud
med princippet om, at SU kun gives til kompetencegivende uddannelser. FFU er omdi-
skuteret, men det falder uden for dette debatoplaegs rammer at gaind i den diskussion.

Tabel 4 Stipendiemodtagere og tildelt stipendiebelgb i FUU i 1995 - 1998

Stipendiemodtagere Tildelt stipendiebelab
1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998

—————————————————————— antal ---------------- —--eeeeeeeeee- miill. kr. ------eee---
Den fri ungdomsudd. 700 2.600 4.900 6.300 13 62 132 181

1.2 SU pa videregaende uddannelser

SU pa de videregadende uddannelser skal bidrage til at dakke leve- og studieomkost-
ninger, typisk for unge i 20’ erne. De bor ude — enten i en ungdomsbolig (10 - 15%) eller i
en anden bolig, typisk en lgelglighed eller en billig andels- eller gerlejlighed. SU-
stipendiedel og evt. SU-1an daekker kun delvis omkostningerne. De fleste tjener penge ved
erhvervsarbejde ved siden af studierne.

Pa de videregdende uddannelser reguleres SU’en gennem et regelsad, som kaldes klip-
pekortet.

11.2.1 Klippekortet

Klippekortet indebager, at man kan fa SU til videregdende uddannelser i op til 70
maneder. Til en uddannelse kan man fa SU i den normerede studietid plus 12 maneder.
Har man f.eks. faet SU pa en videregdende uddannelse i 2 & og skifter til en anden, har
man 4 &s SU tilbage. De studerende kan fravedge SU i perioder, og pa den méde
"gemme” SU til et senere tidspunkt. Har man fravalgt SU i en periode, kan man fa dobbelt
SU "dobbeltklip” pa et senere tidspunkt.



19

[1.2.2 Stipendiedelen

Stipendiet er pa 3.775 kr. pr. maned (1999-satsniveau) for udeboende. 95 % pa de
videregaende uddannel ser far udeboende sats. Hjemmeboende far 1.906 kr. Som naavnt pa
side 7 kan man sadte spargsmal ved det rimelige i, at hjemmeboendesatsen gadder ud
over det fyldte 25 ar. Det bar derfor overvejes, om ikke alle der er fyldt 25 skal have den
samme sats (udeboendesatsen).

11.2.3 Lanedel

| de maneder man modtager stipendium, har man muligheder for at lane 1.962 kr. pr.
maned. Der er tale om lavt forrentede |an. Renten er p.t. 4 % p. a. i studietiden og 5,75 %
p. a. efter.

Patrods af den lave rente er det et fatal, der udnytter muligheden for at |ane. Meget kunne
tyde pa, at det er sporene fratidligere tiders hgjtforrentede statskautionerede banklan, der
skraanmer. Man er skraamt af de meget store gaddsbyrder, - "foraddregenerationen” har
méttet slés med. Denne holdning er ikke ngdvendigvis en fordel. Det kunne veare bedre
for f.eks. de nye studerendes studiemaessige situation, hvis de valgte at lane i det farste
semester eller to frem for at have erhvervsarbejde. Sa kunne de fa en bedre studiestart,
hvor de koncentrerede sig 100% om studierne. Der kan ogsa vage andre meget kraevede
perioder i studieforlgbet, hvor det ville vaare mere hensigtsmaessigt at |ane frem for at
have erhvervsarbejde.
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Figur 3 Lanetilbgjeligheden for stipendiemodtagere og stipendiemodtagere
med barn, fordelt pa alder i 1997
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Statistikken viser, at |anetilbgjeligheden stiger markant med SU-stettemodtagerens ader.
Ca 16 % tager studielan, nar de er 20 &, og ca. 66 %, nar de er over 30 ar. SU-
modtagerne sager saledes at dackke det stigende behov ved at tage studielan. Har stette-
modtagerne barn, har de ogsa en stor lanetilbgjelighed, nér de er yngre.

SU-satserne er ikke aldersafhaangige. SU-modtagernes radighedsbel gb afhaanger i praksis
af, hvorvidt de unge ter tage studielan' og af deres muligheder for at udnytte fribel gbet.
Undersagelser viser, at de fleste stettemodtagere foretraskker erhvervsarbejde frem for
studielan.

[1.2.4 Slutlan

Har man opbrugt sin mulighed for at fa stipendium (ikke flere SU-klip) og mangler man
hejst et & i at kunne afdutte uddannelsen, kan man fa et slutlan. Det belgber sig til 5.060
kr. pr. maned. Belgbet svarer godt og vl til stipendiet ( efter skat) plus SU-Ian.

Langt de fleste afdlutter deres uddannelse inden for klippekortet. Pa universitetsuddan-
nelserne er der dog en del, som har en laangere studietid. For disse studerende er slutlanet
en god mulighed, der betyder, at de undgar at komme ud i den situation, hvor de er nedt til
at pétage sig s meget erhvervsarbejde, at de ikke kan fa afduttet deres uddannel se, typisk
fa skrevet speciaet. Slutlanemulighederne bruges ogsa af studieskiftere og studerende,
der tager to uddannelser (f.eks. en pasdagog, der vil lassetil socialrédgiver).

Slutlan virker mindre belastede m.h.t. gaddsadtelse og renter, da det er placeret sidst i
studiet.

lcad6%af SU-modtagerne er negativt indstillet overfor at tage studielan. Bysted A/S:
“Brugertilfredshedsundersagel se om SU 1999”. Undersggelsen er udfart for SUstyrelsen i samarbejde med Gallup A/S.
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I1.2.5 Studieaktivitetskravene

Er den studerende mere end 1 & forsinket i uddannelsen i forhold til den forventede
studiefremgang (forbruget af klip), stoppes stetten. Det medfarer sdledes alvorlige
konsekvenser for den studerende at blive forsinket, og der finder sdledes en betydelig
grad af adfaardsregulering pa de frie og friere uddannel ser i SUs studieaktivitetskrav.

Fer andringerne i 1996 var kravet, at man skulle falge normalstudieplanen, eller i det
mindste forsage pa det. Var der gode grunde til, at man ikke var istand til dette, kunne
man sgge om forsinkelsesklip, man matte maksimalt veae forsinket i et ar. Alt i alt farte
det til, at de fleste studenter fik et ekstra ar, hvis der var behov for det, men efter en del
bureaukrati, proforma eksamenstilmeldinger osv.

Man kan diskutere, om muligheden for at vaae et ar bagud for normalstudieplanen er for
liberal og farer til, at studietiden forlaanges. Der er imidlertid ikke meget, der tyder pd, at
det er tilfaddet. Efter reformen afveg stipendieforbruget pa de lange videregaende
uddannelser ikke fra det forventede. Studietiderne er sdledes nagope blevet forlanget,
efter der er indfart mere liberale SU-regler. Pa den anden side har SU-systemet formaet at
"holde” pa flere studerende end tidligere, S& meget tyder p3, at det ene ars forsinkelse er
et passende kompromis mht. adfaardsreguleringen. Det er som tidligere naavnt 1 - 1 % ar
mindre end fer klippekortets indferelse i 1989. Den gaddende ordning er i overens-
stemmelse med traditionen i de skandinaviske lande. | Norge tildeles der ogsa stette til en
forsinkelse paop til et &r, og i Sverige kan de studerende i praksis fa stette til mere end et
arsforsinkelse.

Tabel 5 Stgttemodtagere, hvis stgtte er stoppet i en eller flere maneder som
falge af, at de ikke leengere opfyldte stgttebetingelserne (ekskl. af-
brud), og antallet heraf der fik slutlan i 1995 - 1998.

1995 1996 1997 1998

--------------- antal stgttemodtagere ---------------
Alle med standset stgtte 20.200 13.000 13.500 13.900
Manglende klip til udd. afslutning 9.500 5.400 6.500 6.900
ingen statte 7.100 3.600 4.400 5.000
slutlan 3.600 2.900 3.300 3.400
Inaktivitet (studiemeessigt ude af takt) 2.300 1.800 2.100 2.400
Orlov bevilget 9.200 6.200 5.300 4.800

Tabel 5 viser udviklingen i antallet af stettemodtagere i 1995 - 1998, somi en eller flere
maneder har faet stoppet stetten, fordelt pa &rsag. Antallet er faldet fra et niveau pa
20.000i 1995 til 13.000 - 14.000 i de efterfaigende &r.

Faldet skyldes primaat indferelsen af det 6-arige klippekort, for sa vidt angar faldet i
antallet som mangler klip. Faldet i antallet af personer med bevilget orlov ma formentlig
primaat tilskrives strammere regler pr. 1. januar 1995 for modtagelse af kontanthjadp for
studerende med orlov fra studiet.
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For de 13.900 med standset stette i 1998 var manglende klip og orlov de to arsager, der
forekom hyppigst med henholdsvis ca. 50 % og 35 %. Inaktivitet udgjorde ca. 17 %. Der
var sdledes ca. 2 %, som i |gbet af stettedret faldt ind under mere end én kategori.

| 1998 tog ca. 3.400 personer slutlan. Det vil sige, at ca. halvdelen af de ca. 6.900 perso-
ner, som ikke havde klip tilbage i klippekortet, anvender slutlansordningen, de evrige ma
klare sig uden stette. Det er typisk personer i dutningen af en lang videregdende
uddannelse, der mangler klip, men ogsa studieskiftere og personer med to uddannel ser vil
typisk mangle klip, hvorfor antallet ikke umiddelbart kan relateres til en population.

Antallet af stettemodtagere, som af uddannel sesstedet er erklazret studieinaktive, har i ale
arene ligget pa et niveau omkring 2.000. svarendetil ca. 1,5 % af stettemodtagerne pade
videregdende uddannel ser.

I1.2.6 SU til uddannelser i udlandet

Der var i 1998 ca. 4.500 stettemodtagere, der modtog stette til en uddannelse i udlandet,
men da stetten er begramset til 4 ar er en del lamngerevarende uddannelser ikke mulige at
gennemfare inden for stetterammen. Det bar derfor overveies at fjerne loftet pa 4 ars
stette og i stedet tildele stette til hele uddannelsens laangde — dog inden for klippekortets
rammer.
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[ll. SU til personer med seerlige behov

SU er et udmagket og, i neesten dle tilfadde, dakkende finansieringsgrundiag for de
mange studerende, der gar ubrudt (evt. med et sabbatar eller to) gennem uddannel sessy-
stemet. Der findes dog ssalige grupper, som har sterre behov, end SU kan dakke. Disse
grupper afstar ofte fra at pabegynde en uddannelse eller bruger uforholdsmaessigt lang tid
pa uddannelsen. Nogle finder veje til at finansiere deres uddannelse pa overfarelses-
indkomster fraf.eks. det sociale system eller fra arbegdsmarkedssystemet. Dette bevirker,
at de kommer senere i gang med en uddannel se end gnskeligt er, ligesom det er i modstrid
med princippet om, a SU ska vege det offentlige stettesystem, som finansierer
leveomkostninger, nar man tager en uddannelse.

De grupper de taakes pa er falgende:

personer med barn,
personer, der har veaet flere ar pa arbejdsmarkedet, og som har sterre faste udgifter

personer, der ikke eller kun i begraanset omfang kan finansiere deres uddannelse
gennem erhvervsarbejde (udnytte fribel gbsmulighederne).

For alle 3 grupper gadder det, at de ofte kun kommer i gang med en uddannelse, hvis de
fér dackket deres leveonmkostninger i studietiden gennem andre overfarsel sindkomster som
revalidering, handleplaner for arbgjdslgse m.v. Det er ofte administrativt tidskraerende
og besvagligt og som naevnt foran - i strid med princippet om, at SU er den normae
offentlige finansiering af leveomkostninger under uddannel se.

Der bar derfor overvejes at videreudvikle SU-systemet, s det rummer mulighed for at
kompensere for manglende mulighed for erhvervsarbejde, og rummer mulighed for, at det
disponible belgb for saarlige grupper @ges udover det reelle maksimum paca. 127.000 pr.
ar. til et niveau, der neemer sig A-kasse-dagpengeniveau, paca. 144.000 kr. pr. &r.

Var der sadanne SU-muligheder for saalige grupper med relativt sterre behov end de
amindelige studerende, ville mange, der ensker at ga i gang med en uddannelse, kunne
gare dette uden gkonomiske problemer, og uden dyr og besvealig sagsbehandling.
Sagsbehandlere i social- og arbejdsmarkedssystemet vil fortsat radgive og vejlede ud-
satte grupper ind i uddannelsessystemet og da ogsa yde stette af forskellig art til dem, der
har behov herfor. Mange vil dog kunne klare sig uden. Det er dem, hvis primaare problem
er, a de er henvist til at finde udve for deres studiefinansiering i et system, med hgjere
satser end SUs.

De dmindelige regler i SU-systemet skal ogsa gadde for dem pa de hgjere satser. En stor
fordel vil vage, at de saalige grupper vil fa et lige sa frit studievalg, som andre har det
(Det har de ikke, ndr de er under revalidering eller pa AF-administrerede ordninger).
Nogle vil have bedre mulighed for at péatage sig studenterarbejde ved siden of
uddannelsen, hvilket gger deres chancer pa arbejdsmarkedet betragteligt.
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De alter native stetteor dninger og de passive ydelser

Ved siden af SU-stetten findes der en rakke aternative offentlige ydelser, som kan
bevilges til studerende i SU-stetteberettigende uddannelser. Ydelsernes sterrelse er
afhaangig af, om de studerende er under henholdsvis over 25 &r.

Tabel 6 Stgtte inden for SU-berettigende uddannelser samt de passive offent-
lige ydelser i 1999, fordelt pa alderskategorier

Stegttesatser og egenindkomstgraenser

Stgtteordninger 18 - 24 ar 3 253
--------------- kr. pr. ar --------------

SU-berettigende uddannelser®

SU-stipendium 45.300 45.300
SU-stipendium og lan 68.844 68.844
SU-egenindkomst (maks.) 58.536 58.536
SU-forggelse af egenindkomstgr.

pr. barn 17.619 17.619
Aktiveringsydelse 71.760 143.520
Uddannelsesorlovsydelse . 143.520
Uddannelsesgodtgarelse® . 143.520
Revalideringsydelse 71.760 143.520
VUS®? : 143.520
Passive offentlige ydelser

Kontanthjeelp enlige 55.230 86.160
Kontanthjeelp enlige forsgrgere 114.708 114.708
Dagpenge 71.760 143.520

1) Ulgnnede ful dtidsuddannel ser.

2) Ledige under 25 & kan ikke fa uddannel sesgodtgarelse i SU-berettigende uddannel ser.

3) Voksenuddannel sesstette tildeles i max. 80 uger til kortuddannede, der uddannesi arbgdstiden. Inden for de
SU-berettigende uddannel ser tildeles stetten nassten udelukkende til ungdomsuddannel ser.

Fadles for de alternative ydelser er, at de ikke indeholder et |dneslement, og at de er vae
sentligt hgjere end SU-stetten. Til gengadd kan unge pa de aternative ydelser ikke eller
kun i beskedent omfang have supplerende indtaggyter fra erhvervsarbejde, uden at bel gbet
modregnes i ydelsen. Hermed opnér disse studerende - i modsagtning til SU-modtagerne -
ikke en tilknytning til arbegjdsmarkedet i uddannelsestiden. De aternative ordninger
tilbyder sdledes typisk fuld forsergelse pa dagpengeniveau med de unges ader som et
behovskriterium.

De hgjere ydelser, deres begramsninger og kriterierne for at opna dem indebagrer et vist
incitament for nogle unge til at indrette sig herefter, dvs. om de skal uddanne sig, i givet
fald hvornar og hvilken uddannelse, det kan blive. Der er sdledes en visrisiko for, at de
unge udsadter at uddanne sig og vadger andre veje i uddannel sessystemet, end de egentlig
onsker. Det er som udgangspunkt ikke optimalt hverken for den enkelte eller for
samfundet.
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Starrelsen af og reglerne for at modtage de passive ydelser (kontanthjadp og dagpenge)
spiller ogsa en rolle for de unges uddannel sesadfaard.

Figur 4 viser, hvor i uddannel sessystemet problemet er starst.

Figur 4  Andelen, som finansierer studiet med en af de vaesentlige alternative
ydelser, pa udvalgte SU-berettigende uddannelser 1997
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Kilde: Danmarks Statistik og Undervisningsministeriet.
Anm.: De vassentlige alternative ydelser: revadidering, uddannelsesgodtgerelse, aktiveringsydelse og uddannel sesorlov.
Der kan vaare personer, som har modtaget mere end en type ydelse i arets | gb.

Andelen af studerende, der har én af de hgjere alternative ydelser, er ganske betydelig pa
mange KVU- og MVU-uddannelser. Eksempelvis fra 14 % pa ingenigrhgjskolerne til 51
% pa de tekniske skolers videregdende uddannelser. Der er tale om uddannelser, hvor
studiestartsalderen er relativ hgj og antallet af skematimer er mange - med deraf falgende
begramset mulighed for erhvervsarbgide og dermed for at udnytte fribelgbet. De hgje
alternative ydelser er sdledes af vassentlig betydning for sggningen til disse uddannelser,
som mange unge sdledes farst sgger, n&r de opfylder de aternative ydelsers saalige
kriterier.

For disse studerende er der ikke tale om et frit uddannel sesvalg, men en konsekvens af en
sagsbehandling. Dette “dobbelte optag” havde |f. tabel 51 bilag A et omfang, somi 1997
omfattede en bestand pa ca. 38.000 personer, hvoraf ca. 16.000 var revalidender.

Pr. 1. januar 1996 blev kontanthjadps- og dagpengesatserne halveret for unge under 25 4.
Det indebar blandt andet at flere unge kom under uddannelse pa SU. Det viser, at en del af
de unge pa de passive ydelser ville vadge en uddannelse pa SU, hvis det ikke beted, at
de gik markant ned i indkomgt.

Det fremgar of tabel 6, at forskellen mellem de passive ydelser og SU-stetten nu er
uvasentlig for unge under 25 &r. Forskellen er imidlertid meget stor i forhold til
forsgrgere pa kontanthjadp.
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Er de unge over 25 ar er forskellen derimod stor og indebagrer at SU-systemet har svaat
ved at vage et relevant primaat tilbud for forsgrgere pa de passive ydelser.

1.1 Studerende med bgrn

Studerende med bern tilgodeses, i det nuvaaende SU-system, alene med et hgjere fri-
belgb. Det er lidt absurd, da netop studerende med barn typisk vil have mindre mulighed
for a arbgde ved siden af uddannelsen end andre. Udover at de pga. berneinstituti-
onsdbningstider er mindre fleksible mht., hvornér de kan arbejde, kraever barn som regel
sAmeget tid, at det er svaat nok at klare studier og barn pa en gang.

Den gruppe, der tankes pd, er de enlige foraddre med sma barn; nen ogsa par, hvor
begge er studerende og bernene er under den skolepligtige ader, kan have sddanne
problemer. Andre grupper med bgrn har ganske givet ogsa store problemer med at fa
hverdagen til a hange sammen, hvis de er under uddannelse og mange afstar
sandsynligvis fra at ga i gang med en uddannelse, selv om det ud fra alle andre
betragtninger ville vagre yderst fornuftigt, at de fik sig en uddannelse. SU pa et hgjere
niveau til studerende med bern, vil ganske givet betyde, at faare vil vaae henvist il
revalidering og andre overferselsindkomster.

I1.1.1 Vilkarene i SU-systemet

Studerende, som har bern eller skal pa barsel, har saalige vilkar i SU-systemet. Medre
far ekstra tildelt 12 fadselsklip & 3.775 kr.(1999-niveau), mens faedrene kan fa 6 klip.
Moderen kan vedge at give op til 6 klip til faderen. Klippene kan udbetales som
enkeltklip, dobbeltklip eller mikses med ailmindelige klip.

De 12 fadselsklip kan tages som dobbeltklip i 6 maneder for at kompensere de begraat
sede muligheder for a udnytte fribelgbet, n&r man er pa barsel. Til gengadd reduceres
barselsperioden til 6 mdr. Ikke alle studieplaner giver mulighed for, at man kan falge
studiet og gatil eksamen med kun ¥z ars forsinkelse. Ofte ma man vente 1 &.

Mange ma vente mere end 6 maneder pa at fa tilbudt en pasningsordning. De kan derfor
ikke falge studiet pa fuld tid efter 6 maneder, hvilket understettes af at en stor del (40%)
af medrene far tildelt klippene som enkeltklip (over 12 maneder) pa trods af de ggede
udgifter der er forbundet med at fa barn.

Det skal understreges, at den flexibilitet, som fadselsklippene reprassenterer, er meget
vassentlig for de unge, nér de skal have studier og pasningsordninger til at passe sammen.



27

Figur 5 Gennemsnitlig egenindkomst i 1998 fordelt efter alder, kan og familie-
maeessig status
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Unge, som har bern far tilbudt et hgjere fribel @b, men statistikken viser (jf. figur 5) , at de
ikke kan udnytte det. De har i gennemsnit en lavere erhvervsindkomst end deres
medstuderende og dermed faare penge til sig selv og til deres barn. De f4, der udnytter
det hgjere fribelgb, har ikke megen tid til deres barn og deres studier.

Pa finansloven for 2001 har forligspartierne aftalt f@ gende ny stetteordning:

"Der indfares et saaligt bernetilskud til uddannelsessagende foraddre. Tilskuddet, der
udger 5.000 kr., er indkomstafhaangigt og aftappes med 10 pct. af indkomsten udover
100.000 kr. for enlige og 150.000 kr. for par.

Der kan hgjest udbetales ét barnetilskud pr. uddannel sessegende foradder. Enlige og par,
hvor kun den ene foradder er uddannel sessagende, kan sdledes hgjest modtage ét tilskud,
mens et par bestdende af to uddannel sessagende kan modtage to tilskud.

Det salige bernetilskud til uddannelsessggende med bgrn indebsgrer merudgifter i
starrel sesordenen 35 mill. kr.

Den prazise indretning af tilskuddet fastlaggges inden for de ovennaavnte rammer”.

Intentionen er god, men et bela@b pa godt 400 kr. pr. maned til et begramset antal forser-
gere vil nappe have en vaesentlig uddannelsespolitisk effekt. Det ekstra tilskud aandrer
heller ikke ved det systemproblem, som er papeget i afsnit 111.1.
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[1.1.2 Lige vilkar for forsgrgere

Hvis unge med barn skal samme gkonomiske muligheder for at gennemfere en uddannel se
som andre uden begrn inden for SU-systemets krav om tilneamelsesvis at vage
fuldtidsstuderende, bar der ydes et tillagg til stipendiet, ndr man er forsegrger. Da tillasgget
ydes som kompensation for manglende mulighed for at arbejde ved siden af studierne
forestiller SU-rédet sig, at tillasgget ydes som et belab til den studerende uafhaangigt af
antallet af barn.

Er begge foraddre under uddannelse og dermed underlagt fribelgbsgramserne vil de
sdledes begge fa et tillasy, dvs. dobbelt sd meget, som hvis den ene af foraddrene ikke var
under uddannelse.

Enlige forsargere bar have det dobbelte i tillagy. Det er dog en forudsadning, at denne
begramsede gruppe af stettemodtagere visiteres af kommunen, som er den myndighed,
som |gbende har denne oplysning registreret.

Det har selvfaigelig indgdet i SU-radet overvejelser, om denne saglige ydelse skulle
vage trangshestemt, sdledes, at den samlende husstandsindkomst var afgerende for, om
man fik tillasgget. En sddan ordning harmonere ikke med SU-systemet, hvor aegtefadlers
indkomstforhold ikke spiller ind. Det ville ogsa fere til en omfattende og besvaalig
administration med " dynelgftning”.

| 1998 var ca. 21.900 SU-modtagere foraddre, de havdei alt ca. 31.600 barn svarende til
ca 1,4 bern i gennemsnit. Heraf var ca. 3.600 stettemodtagere svarende til ca. 1.800
familier, hvor begge foraddre var to stettemodtagere. Der er ca. 4.000 stgttemodtagere,
som er enlige foraddre, heraf skannes det, at vassentligt faare end halvdelen er enlige og
har barnet boende. Det er denne gruppe af reelt enlige, som ber have det dobbelte tillagy.

Ved vurderingen af tillaaggets sterrelse kan man eksempelvis se pa de eksisterende satser
i SU-systemet og i kontanthjad pssystemet:

det eksisterende tillagg pr. barn til fribelabet pa 17.619 kr. pr. & (1999-niveau) til
forsargere kunne aandres til et stipendietillagy

i kontanthjadpssystemet er forskellen mellem satsen for forsgrgere og satsen for ikke
forsergere 28.540 kr. (1999-niveau) pr. ar

De offentlige stetteordningers satser for forsargere og ikke forsergere fremgar som naevnt
af ovenstéende tabel 6.

Til illustration af hvad et saaligt SU-barnetillagg vil koste, er der herunder opstillet nogle
regneeksempler. SU-rédet har ikke lagt sig fast pd, hvad et barnetillesg ber veae pa
Under forudsagning af en uaandret bestand af SU-modtagere, som er foraddre, vil et skan
over de gkonomiske konsekvenser (1999-niveau) vage:
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et stipendietillesy pr. stettemodtager, som er foraddre, pa eksempelvis 1.468 kr. pr.
md., og dobbelt tillaag til enlige forsargere. Dvs. et tillaag pa 17.619 kr. pr. ar
svarende til det eksisterende tillagg til fribelgbet og et tillaay pa 35.238 kr. til enlige,
merudgift: ca. 265 mill. kr.

et stipendietilleay pr. stettemodtager, som er foraddre, pa 2.378 kr. pr. md. og dobbelt
tillagg til enlige forsergere. Dvs. 28.540 kr. pr. ar svarende til forskellen mellem
satsen for forsargere og satsen for ikke forsargere i kontanthjad pssystemet og et tillagy
pa57.080 kr. til enlige, merudgift: ca. 430 mill. kr.

et stipendietillagy pr. stettemodtager, som er foraddre, svarende til det ailmindelige
fribelgb, dvs. 4.878 kr. pr. md., dvs. 58.536 kr. pr. ar. Merudgift : ca. 830 mill. kr.

Et stipendietillagy til forsergere vil ikke mindst forbedre de gkonomiske vilkar for de
studerende, som holder barselsorlov pa enkeltklip (3.775 kr. pr. md.).

Sammenhamngen mellem et forsergertillesg og de sociale ydelser, boligsikring og fri-
pladser ved daginstitutioner er jf. bilag B begramset. | gennemsnit vil SU-modtageren
skansmaessigt kunne udnytte ca. 85 - 90 % af stipendietillasgget. Det skyldes, at en
dagingtitutionsfriplads max. indebaaer en reduktion pa 11 %, og at ikke alle studerende
forsargere har en boligform, som berettiger til boligsikring.

Mere lige vilkar for forsergere vil blandt andet sikre, at begge forad dre kan vadge at
uddanne sig, og at enlige med barn ikke behaver at vagre langtidsedige fer de kan fa et
reglt tilbud om stette til uddannelse.

1.2 Eldre studerende

Nar flere skal have en uddannelse, er det nedvendigt at gere vilkarene mere attraktive for
de personer, der - efter flere & pa arbejdsmarkedet med en normal &rsindkomst -
overveer at tage en uddannelse. De finder ikke, at SU-systemet rummer muligheder, der
kan fa deres gkonomi til at hasnge sammen. De har udgifter til huseje osv., der ligger pa
et hgjere niveau end normalt for studerende.

Den sociae arv spiller stadig en rolle for unge af foraddre uden tradition for uddannel se.
Kommer motivationen farst efter flere & med et perspektivligst arbejde, er det vaesentligt,
at en uddannelse pa SU er et redlt tilbud, ikke mindst hvis de har barn.

SU-radet mener, at det er en overvejelse vaad at indfere et alderstillaay, sdledes at stude-
rende over 25 henholdsvis 30 & far lidt hgjere stipendiebel @b, samtidigt med at de far et
hgjere fribelgb. En beskeden graduering vil ikke fa de unge til at udsadte deres uddan-
nelse. Gramsen i de sociale systemer er 25 &r, ndr der skelnes mellem lave satser til unge
0g hgjere satser til voksne.

Det vil vage urealistisk kun at @ge radighedsbel gbet via stipendiesatsen. Et fribel gb sva-
rende til max. ca. 15 timer pr. uge, vil udgere ca. 6.300 kr. pr. md. (48 uger * 15 timer *
ca. 105 kr. = 75.600 kr.). Unge, som vaadsadter et studierelevant arbejde eller har starre
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udgifter end SU kan rumme, behgver herefter ikke at fravedge SU-systemet og vil derved
vaesentlig forbedre deres mulighed for at gennemfare deres uddannel se.

Studiel anssatsen foredlas forhgjet med 500 kr. pr. md. for personer over 25 &r. Af hensyn
til den samlede potentielle studiegedd bgr SU-systemets |anemuligheder ikke gges
yderligere.

Alt i at vil addre studerende forvente at kunne opna et disponibelt belab i form af sti-
pendier og fribelgb, der nassten svarer til dagpengeniveauet. Har de sterre behov, eller
ensker deikke at udnytte fribel gbet, sd ma de tage lan.

Tabel 7 Eksempler pa nye SU-satser og sammenheaengen til de passive
ydelser (1999-prisniveau)

Alderskategori

Indkomst 20-24 25-29 3 30

————————————————————— kr. pr.md. --------m-mmmmem oo
SU-satser
Stipendium 3.775 3.775 3.775
Alderstillagg (stip.) 0 1.000 2.000
Studielén 1.962 1.962 1.962
Egenindkomst (maks.) 4.878 6.000 6.000
Passive ydelser
Kontanthjadp 4.603 7.180 7.180
Dagpenge 5.980 11.960 11.960

Sé&danne hgjere SU-satser vil have den meget vaesentlige effekt, at personer over 25 ar vil
finde SU-systemet sa attraktivt, at de vil vadge det, frem for at forsege sig med andre
overfarselsindkomster.

Uanset at motivet bag fordaget om en hgjere SU til studerende pa 25 & €ller addre
primaat er at "friste” folk, der har veaet flere ar pa arbejdsmarkedet, finder SU-radet, at
det bar overvejes, at alle studerende pa 25 ar eller addre bar have de hgjere satser. Det
skyldes amindelige retfaardighedsbetragtninger, men ogsa at det nuvagrende system knap
nok slar til for de lidt addre studerende.

For en neamere gennemgang af fordagets gkonomiske og uddannelsespolitiske effekter
henvises der til vedlagte bilag D.

l11.3 Studerende pa revalidering

Revalideringsydel se bevilges efter skan af kommunerne til personer med begraansninger i
arbejdsevnen for at fastholde dem pa eller hjadpe dem til at komme ind pa arbejdsmar-
kedet. Ydelsen kan gives til ale uddannelser og normalt hgjst i 5 ar. Det drejer sig om
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personer med fysiske eller psykiske handicap og om personer, der af den ene eller anden
grund har en nedsat arbejdsevne, og med lange perioder pa kontanthjadp bl.a enlige
foraddre og flygtninge, der har svaat ved at finde arbejde.

SU-rédet mener, det er en overvejelse vaad at indfere et tillagg til SU-stipendiet, som en
kompensation for deres reducerede muligheder for at udnytte fribelgbet. Det vil bringe
revalidender op pa et disponibelt belab, der svarer til det, de har i det sociale system. De
vil sd kunne overga fradet sociale system til SU-systemet og dets regel sa.

Som det fremgar af tabel 5i bilag A, var der i 1997 ca. 16.000 revalidender i de SU-be-
rettigende uddannelser. Det er en meget heterogen gruppe, med forskellige handicap.
Personer med synlige handicap, langvarige kontanthjadpsforlgb samt flygtninge m.fl.
Mange er meget velfungerende og har blot brug for den hgjere satsi kortere eller laagere
tid, mens andre har brug for en intensiv veledningsindsats fra en revalideringskonsulent.
Ikke mindst handicap-organisationerne presser pa for at fa de handicappede pa
uddannelserne til at fa forhold, der ligner de evrige studerendes mest muligt. | den for-
bindelse vil de videregdende uddannelser fa det samme ansvar for de handicappede stu-
derende, som man snart i flere & har haft i den gvrige del af uddannel sessystemet (Sek-
toransvar). | den forbindelse vil det ligge lige for, at fa revalidenderne ind under et vide-
reudviklet SU-system med hgjere satser til ssarlige grupper.

SUstyrelsen/uddannelsesstederne, har ikke i dag ekspertise til at afgare, hvem der ber
have revalidering, men vil selvfglgelig kunne erhverve denne. Det ber fortsat vaae sa-
ligt sagkyndige, ligesom der skal vaae ankemuligheder mv. De skal visiteres. Revali-
denderne bar som udgangspunkt have en uaandret gkonomi ved overgang til SU-systemet,
men perioden kan evt. begramsestil en del af studiet. | overensstemmelse med de nyere
tendenser, mht. gnsket om a gere uddannelsesvalget til noget, den enkelte selv er
ansvarlig for, kunne man gere tilkendelsen af revalideringstillasgget til et jalng og ikke
noget, der skal sammenholdes med, hvilken uddannelse man ansker sig.

Der er en lang rakke fordele ved at flytte revalidenderne over i SU-systemet, delsfor den
enkelte revalidend, men ikke mindst for samfundet. Det kan bl.a. naa/nes at:

revalidenden kan frit vadge uddannelse

revalidenden fér bedre mulighed for at pétage sig studierelevant erhvervsarbejde,
hvilket vil veae meget gavnligt for deres erhvervsmuligheder efter endt
uddannelse

revalidenden er underlagt samme aktivitetskrav og dispensationsmuligheder i for-
bindelse med sygdom og rédsarbejde som andre SU-modtagere

sagsbehandleren pa uddannel sesstedet har sterre viden om studiet

revalidenden har mulighed for at pabegynde et studie tidligere, da visitationen vil
vage vaessentligt enklere end den hidtidige sagsbehandling

det méa ogsa forudses, at realiseres idéerne om hgjere SU til studerende med barn
0og addre studerende, vil veesentlig faare sgge revalideringsstette gennem de
sociale myndigheder. Mange vil sa kunne undga en ventetid pa 1 - 2 ar i form af
en lamngere ledighedsperiode og en efterfelgende lang sagsbehandling fer ud-
dannelsen kan pabegyndes
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revalidenden har mulighed for at tage sin SU med til udlandet, hvilket ikke er
muligt med sociale ydelser.

Har en revalidend behov for mere stette og rédgivning end den uddannel sesstederne selv
med en gget ekstertise pa omradet normalt tilbyder (incl. hvad sektoransvarligheden vil
indebaare), ma der findes udveje herfor gennem et samarbejde mellem uddannel sesstedet
0g sociale myndigheder.

For en neamere gennemgang af fordagets gkonomiske og uddannelsespolitiske effekter
henvises der til vedlagte bilag D.

IV. De gkonomiske konsekvenser

SU-radet peger i dette debatoplasg dlet ikke pd, at der med fordel kan bruges en masse
flere penge pa SU. Det er en baaende holdning bag hele debatoplasget, at SU alerede i
dag er et tilstraskkeligt forsargel sesgrundlag for sa godt som ale dem, der i dag modtager
SU. Hovedtanken bag idéerne om, a @ge SU’en til studerende med bern, de addre
studerende o.a.. er at fa flere til at fa en uddannelse. Det er efter radets opfattelse en
ngdvendighed, hvis regeringens masaninger om, at flere skal have en uddannelse, skal
realiseres. Men det er ikke kun en udgift. Vi er ikke i tvivl om, at et mere attraktiv SU-
system vil bevirke, at mange vil vadge SU frem for revalidering og arbe/dsmarkedsre-
laterede ordninger, med langt hgjere ydelser. De vil ssimpelthen foretrakke en ydelse, de
uden videre har krav p3, frem for ydelser, der er forbundet med lang sagsbehandling osv.
Det vil paafgarende vis kunne medvirke til, at de lidt addre kommer hurtigere i gang med
de fordele dette indebagrer, samtidigt med, at det offentliges udgifter blev noget mindre.

For en neamere gennemgang a de gkonomiske og uddannel sespolitiske effekter henvises
der til vedlagte bilag D: Analyse af effekterne af SU til personer med saalige behov.
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Bilag A  Oversigter og statistik

Tabel 1 Stgttemodtageres afheengighed af foreeldrenes indkomst fra 1971 til i

dag
Stottedr Aldersgraenser Indkomstskalaer
1971/72 <20ar: 1 skala
20 - 27 ar: 1 skala for ugifte hiemmeboende
1 skala for ugifte udeboende
1 skala for gifte
1972/73 - 1974/75 < 20 ar: 1 skala
20 - 27 ar: 1 skala for ugifte hiemmeboende
1 skala for ugifte udeboende og gifte
1975/76 - 1979/80 18 - 22 ar: 1 skala
1980/81 - 1986/87 18- 21 ar: 1 skala
1987/88 18- 19 ar: 1 skala
1988/89 — 1995 18 ar: 1 skala
1996 - 18 - 19 ar: 1 skala for tilleeg til grundstipendium

Tabel 2  Stgttesatser pa arsbasis 19987/88 - 1999 (arets priser)

Stipendium Statslan Statsgarante-  Studielan Slutlan
rede studielan

Hiemme-  Ude-
boende boende

————————————————————————————————————— I, Pr. Ar === e

1987/88  16.500 21.900 Y 10.950 12.450 ?

1988/89  22.000  36.000 16.000

1989/90 22295  36.482 16.214

1990 22764  37.248 16.555

1991 22572  37.620 16.932

1992 21912 38.376 17.268

1993 22680 39.720 17.868

1994 23.796 41.628 18.408 55.224
1995 23.964 41.916 18.540 55.608
1996 21504 42.612 22.152 57.108
1997 21636 42.876 22.284 57.456
1998 22224  44.028 22.884 59.004
1999 22.872  45.300 23.544 60.720

1) Stettemodtagere i ungdomsuddanne se fik 27.000 kr.

2) Den maksimale stetteramme er pa 45.300 kr., det er det hgjeste belab, der kan opnési form af SU-dtipendium, SU-
18n og statsgaranterede studielan tilsammen. Maksimalt statsgaranteret 18n, givet der tildeles 21.900 kr. i stipendium
0g 10.950 kr. i statdan, er sledes 12.450 kr.
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Tabel 3 Egenindkomstgraenser og fribelgb 1987/88 - 1999 (arets priser)

Fribelgbssatser

Egenindkomstgraenser Laveste V) Mellemste ®  Hgjeste ¥
(fribelgb)
------------------------------------ Kr. pr. md. —-----mmmmm e

1987/88 2.975 ¥
1988/89 2.833
1989/90 2.871
1990 (5 mdr.) 2.932
1991 3.135 9.405 15.675
1992 3.198 10.338 18.498
1993 3.310 10.700 19.146
1994 3.469 11.081 19.780
1995 3.493 11.158 19.918
1996 4,588 11.459 20.456
1997 4.616 11.529 20.580
1998 4,741 11.840 21.136
1999 4.878 12.183 21.749

1) Méneder med stette

2) Méneder med fravalg af stette, orlov, lannet praktik eller studieinaktivitet.
3) Méneder uden for uddannelse, anden offentlig stette, manglende klip, indtil kvartalet efter det fyldte 18. & mv.
4) Gramnse for egenindkomst med tillagg af stipendier 57.600 kr. Ved 21.900 kr. i stipendier udger fribelgbet 35.700 kr.

pa drshasis, dvs. 2.975 kr. pr. md.

Tabel 4  Stipendiemodtagere og tildelt stipendiebelgb i ungdomsuddannelser i
1995 - 1998 fordelt efter bopeelsstatus og foraeldreafhaengighed

Stipendiemodtagere

Tildelt stipendiebelgb

1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
—————————————————————— antal ----------------- -—-mm-mm--—--- mill. Kr. --emeeeeee oo
| alt ungdoms-
uddannelser (UU) 96.400 112.900 117.000 121.100 1499 1.656 1.784 1.933
heraf
hjemmeboende 64.800 77.700 78.800 80.200 672 805 810 847
udeboende 31.600 35.200 38.200 40.900 827 851 973 1.087
--------------- stipendiearsveerk ---------- e 11| | I (GREEEREEEEEE
Foreeldreafhaengig
stgtte (18 - 19 arige)  21.200 42.700 53.700 54.500 407 818 1.051 1.105
heraf
fuld stette 6.800 10.000 12.700 13.300 187 266 350 377
reduceret tillaeg 14.400 13.500 16.000 16.000 220 273 331 342
kun grundstip. 19.200 24.900 25.200 279 370 386
heraf 18 arige 21.200 31.500 32.500 32.400 407 589 613 631
fuld stette 6.800 7.300 7.500 7.700 187 189 197 208
reduceret tillaeg 14.400 9.800 9.500 9.400 220 193 190 194
kun grundstip. 14.400 15.500 15.300 207 226 229

Anm..  En stipendiemodtager henfarestil den bopadsstatus, som vedkommende senest i &ret var registreret under.
Et stipendiedrsvagk er en regningsenhed, der er lig med 12 maneders stipendiestette. Den foraddreafhaangige
stette vedrarer kun stipendier tildelt i de maneder, hvori stipendiemodtageren var foreddreafhaangig.
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Figur 1  Stipendiemodtagere og studielantagere i ungdomsddannelserne 1998
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Figur 2 Foreeldreafheengige stgttemodtagere fordelt efter foreeldrenes ind-
komst 1998
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Figur 3 Egenindkomstfordeling for SU-modtagere pa videregaende
uddannelser i 1998

Gns.indkomst pr. decil (10 %) for stgttemodtagere i VU i 1998
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Tabel 5 Anden offentlig stgtte i SU-berettigende uddannelser end SU i 1997,
fordelt pa statteordninger

Stgtteordning Personer Belgb

antal mill. kr.
Revalidering 16.200 1.200
Uddannelsesgodtggrelse og aktivering 15.800 645
Uddannelsesorlov 6.300 235
Veesentlige alternative ydelser i alt” 38.300 2.080
@vrige alternative ydelser . 620
Alternative ydelser i alt 41.100 2.700

Kilde: Danmarks Statistik og Undervisningsministeriet (U.R.99).

Anm.: Pabaggrund af indkomstoplysninger fra Danmarks Statistik for de studerende, som i 1997 var under uddannelse
hele dret, er de samlede udgifter skensmassigt beregnet. De dternative ydelser: revalidering, uddanne-
sesgodigerelse, aktiveringsydelse, uddamelsesorlov, kontanthjadp, arbejddgshedsdagpenge, sygedagpenge og
offentlig pension.

1) Der kan vagre personer, som har modtaget mere end en type ydelse i arets lab.
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Bilag B Sammenhangen mellem et evt. tillaeg til studerende
med bgrn og de sociale ydelser; boligsikring og fri-
plads til daginstitutioner

Formalet med dette notat er at skitsere, hvilke konsekvenser et evt. stipendietillasg far for
forsgrgernes modtagelse af sociale ydelser. Hvad bliver nettoeffekten for den enkelte
forsgrger, og hvad bliver besparelsen pa de sociale ydel ser?

Boligsikring

Boligsikring er bestemt af husstandens indkomst, legjlighedens sterrelse ay af boligud-
giftens starrelse og sammensadning. Folketinget har for nylig vedtaget en reform af
ordningen. Det er reglerne, som de ser ud, nar de er fuldt implementeret i 2004, der er
anvendt i regneeksemplerne.

Friplads

Der kan opnés friplads til daginstitutioner, séfremt den personlige indkomst ligger under
et vist niveau. Der kan vage tale om hel eler delvis friplads. Det er reglerne for
indtaggtsbestemt friplads pr. 1. januar 2000, der ligger til grund for beregningerne.

Forudssetninger

Der opereres med 3 hovedgrupper af eksempler; studerende som er enlige, studerende der
lever i parforhold, hvor begge er studerende og endelig par, hvor kun den ene er
studerende. For de enlige studerende skelnes mellem dem, der ikke har indkomst ved
siden af SU’en, og dem, der har indkomst svarende til fuld udnyttelse af fribel gbet. For de
studerende par er lavet tilsvarende beregninger. Desuden er der for denne gruppes
vedkommende ogsa medtaget en situation, hvor parret har indkomst svarende til fuld
udnyttelse & den enes fribelgb. For den sidste gruppe, hvor kun den ene er studerende,
forudsadtes det, at kun den ikke-studerende har [anindkomst.

For alle eksempler gadder, at der er foretaget beregninger ved tre huslgeniveauer; 2.500
kr., 3.500 kr. hhv. 4.500 kr. om méaneden.

Det er forudsat, at lejlighedernes starrelse ikke overstiger det kvadratmeter-antal, som
der ydes boligsikring til, samt at lejlighederne i gvrigt lever op til de regler, der skal
opfyldesfor at berettige til boligsikring.

Eksemplerne illustrerer de studerendes mulighed for at udnytte et evt. tillagy for bern, og
om tillaeggets reelle vaardi mindskes pga. anderledes betingelser i forhold til boligsikring
og/eller friplads.

Der opereres i eksemplerne med et tillasg pa 1.500 kr. om maneden pr. stettemodtager
med barn.
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Effekt af tillasy

Tabel 1 Enlig studerendes udnyttelse af tillaeg fordelt efter husleje

Husleje pr. Tilleeg Udnyttelsesgrad ved
ar
Friplads Boligsikring Friplads &
boligsikring
----------- kr pct. -------mmmmmeeeee
Enlig m. indkomst = 1 x fribelgb 30.000 18.000 90 100 90
42.000 18.000 90 82 72
54.000 18.000 90 98 88
Enlig u. indkomst 30.000 18.000 100 100 100
42.000 18.000 100 100 100
54.000 18.000 100 100 100

Enlig studerende, der udnytter det lave fribelgb fuldt ud

Den enlige studerende udnytter mellem 70 og 90 pct. af tillesgget, som falge af
forskydninger i forhold til friplads og boligskring. Det e den studerende i
mellemlejligheden (3.500 kr.), der vil fa mindst ud &f tillasgget, mens studerende med lav
og hgj hudeje vil fa omtrent lige meget ud af tillaegget.

Enlig studerende uden indkomst udover SU’en

For den enlige studerende uden indkomst ved siden af stipendiet er indkomsten sa lav -
bade i dag og i en situation, hvor vedkommende blev tildelt et tillesy - at tillaggget kan
udnyttes fuldt ud.

Tabel 2 Studerende pars udnyttelse af tilleeg fordelt efter husleje

Husleje pr. Tilleeg Udnyttelsesgrad ved
ar
Friplads Boligsikring  Friplads &
boligsikring
---------------- Kr. ==-===mmes cemeeeeeeeo- et
Par m. indkomst = 2 x fribelgb 30.000 36.000 90 100 90
42.000 36.000 90 82 72
54.000 36.000 90 82 72
Par m. indkomst = 1x fribelgb 30.000 36.000 90 82 72
42.000 36.000 90 82 72
54.000 36.000 90 82 72
Par u. indkomst 30.000 36.000 93 97 20
42.000 36.000 93 85 78
54.000 36.000 93 85 78

Studerende par, der udnytter begges (lave) fribelgb fuldt ud
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Det studerende par udnytter mellem 70 og 90 pct. af tillaagget, som her er pai at 3.000
kr. om maneden. Studerende i den billigste Igjlighedstype far mest ud af tillaagget (90
pct.), mens de studerende i de mellemdyre og dyreste Igjligheder kun nyder godt af 70 pct.
af tillsgyget.

Studerende par, der udnytter den enes (lave) fribelgb fuldt ud
Studerende par med en indtaggt svarende til fuld udnyttelse af den enes fribelgb vil kunne
udnytte et tillasgget ca. 70 pct. uanset huslgens starrel se.

Studerende par uden indkomst udover SU’en
For det studerende par uden indkomst udover SU’en udnyttes tillaagget mellem 80 og 90
pct. De, der bor i den hilligste lejlighedstype, far sterst glasde af tillasgget.

Tabel 3 Par: En studerende uden egenindkomst og en ikke-studerende med

200.000 kr. i
indkomst
Husleje pr.  Tilleeg Udnyttelsesgrad ved
ar
Friplads  Boligsikring  Friplads &
boligsikring
------------ GG EEEEEEE o[l (L EEE R e R e e
Par m. indkomst = 200.000 kr. 30.000 18.000 89 100 89
42.000 18.000 89 92 81
54.000 18.000 89 82 71

Et par bestdende af en studerende uden egenindkomst og en ikke-studerende med en
indkomst pa 200.000 kr. om &ret, vil afhangigt af hudeens starrelse kunne udnytte
mellem godt 70 og knap 90 pct. af et evt. tillas.

For par, hvor den ikke-studerende har en hgjere indkomst, vil de sociale ydelser vaae
aftagende og helt bortfalde ved en samlet indkomst (stipendium og len) pa 340.000 kr.

Sammenfatning

Knap halvdelen af SU-modtagerne, der er forsgrgere, har under 10.000 kr. om aret i
egenindkomst. Fuld udnyttelse af det lave fribelgb, som det er forudsat i nogle af
eksemplerne, svarer til en indtaegt pa ca. 60.000 kr. om dret (2000-niveal).

Eksemplerne viser, at enlige med en typisk lav egenindkomst skensmaessigt vil udnytte
mellem 95 og 100 pct. af et evt. tillagg.

For par, hvor begge er studerende vil det mest typiske vaae, a de udnytter det ene (lave)
fribelgb. Her er udnyttel sesgraden godt 70 pct. Tjener de mindre, er udnyttelsesgraden
hgjere, og udnytter de begge fribelagb, er udnyttel sesgraden stadigvask godt 70 pct.
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Den starste gruppe ma vaae par, hvor kun den ene er studerende, og den anden er
lgnmodtager med en indkomst pa ca. 200.000 kr. Her vil udnyttelsesgraden vage ca. 75

pct.

Ser man pa den samlede effekt, m& man tage hgjde for, at ikke alle studerende har
institutionsplads til deres barn og ikke bor i boliger, der giver adgang til boligsikring,
eksempelvis gerlgligheder. Blandt dem, som f& de sociale ydelser, Vil
udnyttelsesgraden for enlige formentlig veare ca. 95 pct. i gennemsnit. For par vil
gennemsnittet skensmaessigt vaae 75 pct.

Set under ét vil udnyttel sesgraden rundt regnet vaare 80 pct. hos dem, som modtager begge
de sociale ydel ser.
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Bilag C  Oversigt over SU-forslag

SU-status: fordag til justeringer

1. Hjemmeboende 18 - 19 adrige pa ungdomsuddannelser: Hgjere stipendium til
elever med foraddre, som har en ret lav indkomst.

2. Afskaffelse af foraddreafhaangigheden for de udeboende 18 - 19 drige pa ung-
domsuddannel ser.

3. At aandre reglen om, at eleven skal have vaget uafbrudt udeboende i mindst 12
maneder far det tidspunkt, hvor han blev stetteberettiget til den igangvagrende
uddannelsg, til en karensperiode, hvor man opnar ret til den hgje sats efter 6
maneder som udeboende.

4. En reduktion af fribelgb og lanebelgb for hjemmeboende 18 - 19 drige i ung-
domsuddannel ser.

5. Hjemmeboende stettemodtagere, som er fyldt 25 ar, far stette som udeboende.
6. Et studiestartslan, nar man ferste gang starter pa en videregdende uddannel se.

7. Stette til uddannelse i udlandet til hele uddannelsens laangde inden for klippe-
kortets ramme.

Et videreudviklet SU-system: Personer med saerlige behov

8. Forsaergertillaay: Et tillagg pr. stettemodtager og dobbelt tillagg til enlige.

9. Et hgjere fribel @b og lanebelgb, nar man er fyldt 25 &r.

10.Gradueret alderstillasg, nér man er fyldt henholdsvis 25 & og 30 &r.

11.Tillagy til revalidender.

Baggrunden for fordagene

Ad. 1

Regeringens ma, om at 95 % af en ungdomsargang skal have en ungdomsuddannel s,
indebager at ale unge bar starte pa en ungdomsuddannelse, og at de nasten ale
gennemfarer.

Unge, som har foraddre med en meget lav indkomst, ber ikke "fristes’ til at tage et

perspektivigst job frem for en ungdomsuddannelse af gkonomiske grunde, eler til at
tage meget erhvervsarbe de under uddannel sen.
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Ad. 209 3:
Mange udeboende stettemodtagere i ungdomsuddannelserne er gkonomisk klemt, mere
end godt er.

Fordagene er en forudssgning for, a& man — jf. forsdag 4 - kan reducere deres er-
hvervsarbejde og lantagning.

En afskaffelse af foraddreafhaangigheden for de udeboende i ungdomsuddannel serne er
et gkonomisk overkommeligt skridt i retning af, at behandle myndige unge uafhaagigt af
deres foraddre. Det er givetvis ogsa denne gruppe, som faler sig mest uafhaengig i
praksis.

Ad. 4:

En reduktion af fribelgb og |anebelgb for de hjemmeboende 18 — 19 drige i ungdomsud-
dannelser vil reducere meget af det " skadelige” erhvervsarbejde og sikre, at det ikke er
betamkeligt for dem at t age [an under en senere videregdende uddannel se.

Det forudsadtes dog, at reduktionerne ikke bliver sa store, at de ikke sager SU. Forda
get skal sdledes sesi sammenhaang med forslag 1.

Ad. 5:

| det sociale system bliver de unge betragtet som uafhaangige voksne, nar de er fyldt 25
ar. En SU-modtager ma sdledes af sine foraddre forventes at bidrage il sin bolig, nér de
er 25 &r og derover.

Ad. 6:

Der kan vaae mange engangsudgifter i forbindelse med starten pa deres videregdende
uddannelse, og det tager tid at fa et job. For at sikre en god studiestart foresl&s der ind-
fart et studiestartslan.

Ad. 7
Der bar ikke vaae en begramsning pa 4 & i stetten til uddannelser i udlandet. Det vil
vage et forholdsvis begramset antal, som matte anske stette til laangere uddannel ser.

Ad. 8:

Forbedrede vilkar vil blandt andet sikre, at begge foraddre kan vadge at uddanne sig, og
at enlige med barn ikke behgver at vage langtidsedige far de kan fa et redlt tilbud om
stette til uddannelse.

Ad. 9 0g 10:

Det er ngdvendigt at gare vilkarene mere attraktive for de personer, der - efter flere ar pa
arbejdsmarkedet med en normal arsindkomst - overvejer at tage en uddannelse. De har
udgifter til husleje osv., der ligger pa et hgjere niveau end normalt for studerende.
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For at fa flere i gang med en uddannelse mener SU-réadet derfor, at det er vaad at indfare
et alderstillagy, sdledes at studerende over 25 far et lidt hgjere stipendiebelgb, samtidigt
med at de far et hgjere fribelgb. Er de fyldt 30 &, far de et hgjere stipendiebel gb. En be-
skeden graduering vil ikke fa de unge til at udszte deres uddannelse. Gramsen i de so-
ciale systemer er 25 ar, nar der skelnes mellem lave satser til unge og hgjere satser il
voksne.

Det vil vage uredlistisk kun at gge radighedsbel gbet via stipendiesatsen. Et fribelgb sva-
rende til max. ca. 15 timer pr. uge, vil udgere ca. 6.300 kr. pr. md. (48 uger * 15 timer *
ca. 105 kr. = 75.600 kr.). Unge, som vagdsadter et studierelevant arbejde eller har sterre
udgifter end SU kan rumme, behover herefter ikke at fravedge SU-systemet og vil derved
vaesentlig forbedre deres mulighed for at gennemfare deres uddannel se.

Ad. 11:
Der er en lang rakke fordele ved at flytte revalidenderne over i SU-systemet. Det kan
bl.a. neevnes at:

revalidenden kan frit vadge uddannelse
revalidenden far bedre mulighed for at pétage sig studierelevant erhvervsarbejde.

det ma ogsa forudses, at hvis idéerne om hgjere SU til studerende med bern og addre
studerende realiseres, vil vaesentlig faare sgge revalideringsstette gennem de sociale
myndigheder. Mange vil sd kunne undga en ventetid pa 1 - 2 & i form af en laangere
ledighedsperiode og en efterfalgende lang sagsbehandling, fer uddannelsen kan pabe-
gyndes.
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Bilag D J. nr. 5-01-013 SG/bn/wm

SU-rad su - szerlige behovs

Analyse af effekterne af SU til personer med seerlige
behov

Indledning.

Undervisningsministeren har efter at have modtaget SU-radets debatoplaagy bedt radet om, at
analysere effekterne af de overveelser om aandringer, der vedrarer SU til personer med saalige
behov. Der vil derfor i det felgende blive redegjort for de vassentligste skonomiske, uddannel-
sespoliti ske og administrative konsekvenser af idéerne, herunder for effekterne af at kombinere
dem.

| forhold til debatoplagyget er der arbegdet videre med to nye varianter, som eksemplificerer
kombinationsmulighederne:

At graduere forsargertillaggget efter yngste barns alder.

At forsgrger-, alders- og revalidendtillasg udelukker hinanden.

Endelig gives der et bud pa detil eksemplerne hgrende gkonomiske konsekvenser.
1.1. Forsgrgere.

Hvis de med barn skal have samme muligheder for at gennemfere en uddannelse, som andre
uden bern inden for SU-systemets krav om tilnaamel sesvis at vage fuldtidsstuderende, ber der
ydes et tillagg til stipendiet, n&r man er forserger. Da tillaegget ydes som konpensation for
manglende mulighed for at arbejde ved siden af studierne forestiller SU-rédet sig, at tillasgget
ydes som et belgb til den studerende uafhaangigt af antallet af barn.

Er begge foraddre under uddannelse og dermed underlagt fribel gbsgramserne, vil de sdledes
begge fa et tillagy, dvs. tilsammen dobbelt sa meget, som hvis den ene af foraddrene ikke var
under uddannelse.

Enlige forsargere bar have det dobbelte i tillasg. Det er en forudsadning, at denne begramsede
gruppe a stettemodtagere visiteres af kommunen, som er den myndighed, som allerede Igbende
har denne oplysning registreret.

Det har selvfalgelig indgéet i SU-rédet overvejelser, om denne saalige ydelse skulle vaae
trangsbestemt, sdledes, at den samlende husstandsindkomst var afgerende for, om man fik til-
laegget. Det kan virke stadende, hvis en studerende, som har en agtefadle med en hgj indkomst,
far merei SU. En ordning, hvor asgtefadlens indkomst indgar, harmonere ikke med SU-systemet,
hvor agytefadlers indkomstforhold ikke spiller ind.

SU-rédet
Danasvej 30 Telefon 33 26 86 78
1780 Kgbenhavn V Telefax 33 26 86 77




| 1999 var ca. 23.500 SU-modtagere foraddre. De havde i alt ca. 34.300 bern svarende til ca
1,5 barn i gennemsnit. Heraf var der ca. 3.800 stettemodtagere svarende til ca. 1.900 familier,
hvor begge foraddre var stettemodtagere. Der er ca. 4.500 stettemodtagere, som er enlige forad-
dre, heraf skannes det, at vaesentligt fagre end halvdelen er enlige og har barnet boende. Det er
denne gruppe af reelt enlige, som ber have det dobbelte tillaep.

Ved vurderingen &f tillaaggets starrelse kan man eksempelvis se pa de eksisterende satser i SU-
systemet og i kontanthjadpssystemet:

det eksisterende tillagg pr. barn til fribelgbet pa 18.874 kr. pr. ar (2001-niveau) til forser-
gere kunne aandres til et stipendietillasg

i kontanthjad pssystemet er forskellen mellem satsen for forsergere og satsen for ikke forsar-
gere 30.396 kr. (2001-niveau) pr. ar

Ved vurderingen af tillasggets starrelse kan man overveje at graduere tillaggget efter det yngste
barns alders. Foraddrenes mulighed for at have erhvervsarbejde ved siden af studierne ma vaae
stigende med barnenes aders. Nedenstdende eksempel 1 og 2 viser, hvorledes udgifterne
varierer afhaangig af reglerne og satsens starrel se.

Under forudssgning af en usandret bestand af SU-modtagere, som er foraddre, skennes de
gkonomiske konsekvenser at vaae:

Tabel 1 Eks. 1 det eksisterende tillaeg til fribelgbet aendres til et stipendietilleeg (2001-

prisniveau)
| alt
<7ar 7-11ar 12-17 ar 0-17 ar
(80 %) (15 %) (5 %) (100 %)
----------------------- tillaegi kr. pr. maned -----------eenmmnn
SU-modtagere med bgrn 1573 1573 1573
Enlige SU-modtagere med bgrn 3.146 3.146 3.146
——————————————————————————— mill. Kr. pr. ar -------=-=mmcmcmmmmeee
Udgift 248 46 16 310

Som det det fremgédr af eksempel 1, skennes ca. 80 % af forsgrgerne at have barn under 7 ar, og
kun ca. 5 % skennes at have bern, som alle er over 12 . Giver man eksempelvis kun tillaeg, ndr
bernene er under 12 &, bliver udgiften ca. 16 mill. kr. mindre. Administrativt og in-
formationsmasssigt er en lasning, som graduerer efter barnenes alder, dog veesentlig mere
kompliceret.



Tabel 2 Eks. 2 stipendietillaeg pa 2.000/4.000 kr. pr. maned til forsgrgere (2001-pris-

niveau)
| alt
<7ar 7-11ar 1217 ar 0-17 ar
(80 %) (15 %) (5 %) (100 %)
——————————————————————— tilleegi kr. pr. maned ---------------------
SU-modtagere med bern 2.000 2.000 2.000
Enlige SU-modtagere med barn 4.000 4.000 4.000
--------------------------- mill. Kr. pr. ar ---------eeeeeeeeeee
Udgift 316 59 20 395

Eksempel 2 viser en stigning i udgifterne pa 85 mill. kr.i forhold til eks. 1 ved en forsergersats
pa 2.000/4.000 kr. pr. md. Hvis eksempelvis tillaagget kun tildeles forsergere med bgrn under 7
ar, vil udgiften vaae ca. 316 mill. kr.

En naamere sammenligning af effekterne af tillaeggets starrelse og sammenhaangen til de avrige
fordag fremgar af kap. 2.

1.2. Indpasning af revalidender i SU-systemet.

Det foredas, at revalidender i videregaende uddannelser far dobbelt stipendium, dvs. 2 x 4.044
kr. i stipendier og den amindelige lanesats 2.102 kr. i 1an, dvs. i dt et belgb efter skat, som
stort set svarer til det, dei dag har til radighed, ndr de er pa revalidering (dagpengesatsen).

Dog ska det understreges, at lanet er vagfrit, og safremt en revalidend ikke gnsker at tage |anet,
betyder det fald i den gkonomiske indkomst. Pa den positive side er, at revalidenden fremover
som alle andre studerende har mulighed for at tage et erhvervsarbgide ved siden af studiet.
Desuden begr man vage opmagksom pa, at en revalidend, som vadger en lang videregdende
uddannelse, og som tager |an i hele studietiden, vil ende med en gadd pa ca. 150.000 kr. En stor
gadd, hvis revalidenden ikke bagefter far et arbejde. | disse tilfadde bgr man give en mulighed
for eftergivelse.

Ses fordaget uafhaangigt af de andre, indebaarer det, at alle revalidender skal visiterestil reva
lidendtillaegget — i 1997 fik ca. 16.000 revalideringsydelse i en SU-berettigende uddannelse.
Personer med saalige behov, som vil uddanne sig, vil i givet fald fortsat vaare henvist til en
visitation, som blandt andet skal afgare, om de har en begraansning af deres arbgjdsevne. Da en
del af ydelsen overgdr til 1an, vil det indebaare en besparelse pdi starrelsesordenen 330 mill.
kr., hvis det forudszdtes, at antallet vil stige med eksempelvis 10 %, nar der ikke laangere er et
dobbelt optag.



1.3. Z£ldre studerende.

Nar flere skal have en uddannelse, er det ngdvendigt at gare vilkarene mere attraktive for de
personer, der - efter flere ar pa arbgjdsmarkedet med en normal &rsindkomst - overvejer at tage
en uddannelse. De finder ikke, at SU-systemet rummer muligheder, der kan fa deres gkonomi til
at haange sammen. De har udgifter til husleje osv., der ligger pa et hgjere niveau end normalt for
studerende.

Den sociale arv spiller stadig en rolle for unge af foraddre uden tradition for uddannelse.
Kommer motivationen farst efter flere & med et perspektivigst arbejde, er det vaessentligt, at en
uddannelse pa SU er et redlt tilbud, ikke mindst hvis de har bern.

SU-radet mener, at det er en overvejelse vaad at indfere et aldertillagg, sdledes at studerende
over 25 henholdsvis 30 ar far lidt hgjere stipendiebelgb, samtidigt med at de far et hgjere fri-
belgb. En beskeden graduering vil ikke fa de unge il at udsadte deres uddannelse. Gramsen i de
sociale systemer er 25 &, nér der skelnes mellem lave satser til unge og hgjere satser til voksne.

Det vil vagre urealistisk kun at gge radighedsbel gbet via stipendiesatsen. Et fribelgb svarende til
max. ca. 15 timer pr. uge, vil udgere ca. 6.300 kr. pr. md. (48 uger * 15 timer * ca. 105 kr. =
75.600 kr.). Unge, som vaadsadter et studierelevant arbejde eller har sterre udgifter end SU kan
rumme, behever herefter ikke at fravadge SU-systemet og vil derved vassentlig forbedre deres
mulighed for a gennemfare deres uddannel se.

Studiel anssatsen foresl s forhgjet med 500 kr. pr. md. for personer over 25 &r. Af hensyn til den
samlede potentielle studiegadd bear SU-systemets [anemuligheder ikke gges yderligere.

Eksempler pa et aldersgradueret SU-system

Tabel 5 viser satserne og udgifterne ved at lade alderstillaggget gadde for personer, der er fyldt
25 & henholdsvis 27 &r. Udgifterne kan reguleres yderligere ved at andre sterrelsen af tillasg-
get.

Alderstillaegget og den hgjere egenindtasgtsgramse giver et radighedsbel gb for de 30-arige, som
ca. svarer til dagpengesatsen, som i den uddannelses- og arbejdsmarkedspolitiske debat er
smertegramsen efter en langere periode pa arbejdsmarkedet. Y delsen til ledige vil sdledes ikke
laangere vagre vaesentlig hgjere end stipendium + egenindkomst, hvilket vil betyde, at mange pa
dagpenge, pa kontanthjadp og i beskadtigelse vil opfatte SU-systemet som en reel mulighed.



Tabel 3  Eksempler pa aldersgraduerede satser for stipendium, lan og egenindkomst
0g sammenhangen til dagpengesatsen (2001-prisniveau)

Alder (ar)
20-24 25-26 27 -29 3 30 | alt

kr. pr. md.
Satser
Stipendium 4.044 4.044 4.044 4.044
Alderdtillagy 0 1.000 1.000 2.000
Studielan 2.102 2.602 2.602 2.602
Egenindkomst (maks.) 5.226 6.326 6.326 6.326

mill. kr. pr. &

Udgifter
Alderstillag (3 25 &) 305 175 290 770
Aldergtillagg (3 27 &) 175 290 465
Egenindkomst (3 25 &) 20
Studielan (3 25 ar) 5

kr. pr. md.
Dagpengesats 6.171 12.343 12.343 12.343
Forskel: SU , dagpenge
Stip.+egenindk.(maks.) 3.099 . 973 , 973 27
Stip.+lan+egenindk.(maks.) 5.201 1.629 1.629 2.629

Som det fremgar, indebaarer reguleringen af fribelgbet og |anesatsen, at det graduerede stipen-
diealderstillasg kan holdes pa et beskedent niveau (efter skat), som ikke vil kunne pavirke de
unges uddannel sesstart. Det skal bemaakes, at stipendiedelen er vigtig, i og med at ikke alle har
lige mulighed for at udnytte fribel gbet, og ikke ale ter tage fuldt Ian.

Uddannel sessagende, som har barn, har, ud over udgifterne til barnet, udgifter til bolig m.m. pa
niveau med de addre studerende. Alderstillasg bar derfor ogsa overvejes tildelt de unge for-
sargere uanset alder og et eventuelt forsergertillaay.

En naamere beskrivelse af effekterne af et alderstillaag og sammenhaangen til de gvrige fordag
fremgar af kap. 2.

1.4 Det dobbelte optag og visitation

De uddannelsessggende, som er henvigt til at finansiere deres uddannelse med en af de vee
sentlige alternative ydelser, som revalidering, uddannel sesgodtgerel se og aktiveringsydelse kan
ikke selv vadge uddannelsen. Det er ikke nok, at de lever op til uddannel sens optagel seskrav,
de ma ogsa indrette deres uddannelsesvalg efter, om en sagsbehandler kan godkende valget i
henhold til de for stetteordningen gaddende regler. Der er saledes tale om et dobbelt optag.



Sen studiestart

Fra en person gnsker at pabegynde en uddannelse, til personen opfylder kriterierne for at fa en
af de vaesentlige alternative ydelser, og til der foreligger en afgerelse om, hvorvidt ydelsen kan
tildeles til den pagad dende uddannel se, kan der for mange ga bade halve og hele &r.

Normalisering

Ikke mindst handicaporganisationerne gnsker en afskaffelse af det dobbelte optag. De ansker en
normalisering, sdledes at handicappede far et frit uddannelsesvalg, nar blot de lever op til
uddannel sens optagelseskrav. De gnsker at fa SU med et tilleag som falge af deres begramnsede
mulighed for at udnytte fribel gbet; herved vil de ikke laangere vaare sociale klienter.

Visitation

En afskaffelse af det dobbelte optag og en begramsning af visitationen til de f4, som har en
begramsning af arbejdsevnen, indebaaer, at personer med saglige behov fér et redlt tilbud om
stette, som i det vaesentlige tager hgjde for deres trang, og som ikke begramser deres uddannel-
sesvalg.

| 1997 fik ca. 38.000 personer i SU-berettigende uddannelser en af de vaesentlige aternative
ydelser. De var alle visiteret til deresydelse.

2. Effekterne af at kombinere forslagene

Gennemfares fordagene frakapitel 1.1, 1.2 og 1.3 vil de — alt afhaangig af reglernes samspil —fa
konsekvenser for de uddannelsessggendes adfead og for gkonomien. Der ber derfor tages
stilling til samspilsreglerne, og tillagyssatserne ber fastlaggges ud fra de enskede regler, og de
deraf afledte samlede stettebel gb.

Samspilsreglerne kan illustreres af felgende to yderpunkter af kombinationsmuligheder:

Eks. A.
Forsarger-, alders- og revalidendtillaeg udel ukker hinanden

Eks. B.
Stettemodtageren kan oppebaae dle tre tillagg, hvis han opfylder betingelserne. Dog far for-
sergere fuldt alderstillagg.

2.1 Eksempel A: tilleegene kan ikke kombineres

| eks. A féar ikke forsargere et aldersbestemt stipendium og forsgrgere og enlige forsergere far et
stipendium uafhaangig af deres alder. For alle tre kategorier gadder, at hvis de sager om et
revalidendtillaag og far det, sa far de ale et stipendium uafhaangig af deres ader, og om de har
barn, dvs. 4.044 kr.(alm. Stip.) + 4.044 kr. (revalidendtillagy) = 8.088 kr. pr. md.



Tabel 4  Eks. A. Forsgrger-, alders- og revalidendtilleeg udelukker
hinanden (2001- prisniveau)

Stettesatser 20— 24 ar 25—29 ar 3 30a&r
kr. pr. md.
Stipendium
ikke forsgrgere 4.044 5.044 6.044
forsgrgere 6.044 6.044 6.044
enlige forsargere 8.044 8.044 8.044
Egenindkomst (maks.) 5.226 6.326 6.326
Studielan 2.102 2.602 2.602
Revalidendtillasg 4.044 4.044 4.044

Egenindkomst (revali-
dender, enlige for ser -

gereog <20ar i UU) 4.000 4.000 4.000

| alt stipendium

til revalidender
ikke forsargere 8.088 8.088 8.088
forsgrgere 8.088 8.088 8.088
enlige forsargere 8.088 8.088 8.088

| eksempel A fér alle revalidender uanset alder, bgrn og familiestatus et stipendium svarende til
ca. det, de enlige forsargere vil fa.

Forsargertillasgget kompenserer for forad drenes reducerede muligheder for at udnytte fribel gbet,
tillaagget dackker ikke de hgjere udgifter til eksempelvis bolig, som béde unge forsgrgere og
addre studerende har. De darligst stillede forsgrgere vil derfor fortsat vaae henvist til at sege
det hgjere revalidendtillasg, hvis de gnsker at uddanne sig.

| eks. A afskaffes det dobbelte optag for revalidenderne. For de ledige vil det dobbelte optag
kun vaae afskaffet, i den udstraskning A opfattes som et reelt tilbud til dem.

De adfardsmaeessige effekter af A med og uden et alderstillagy er der skennet over i tabel 5:



Tabel 5 Eks. A: Adfeerdsmaeessige konsekvenser

Eks. A
Alderstilleeg
3254 3 27ar Intet

------------- personef ----------------
Fra social klient til SU 24.800 22.900 16.200
- fraalt.ydelser under uddann. til SU 19.800 18.900 15.200
- tidligere udd.start (i gens. 1 ar tidl.) 2.000 1.500 500
- frapassive ydelser til SU (flere 3.000 2.500 500

under udd.)

Fraarbejdetil SU (flereunder udd.) 1.500 1.000 500
Fra egenfinan. af udd. til SU 6.000 4.000

(mindreerhv.arb.)

Anm: Sken baseret pabl. a. tal fra Danmarks Statistik og Undervisningsministeriet
(U.R. 99), jf. debatoplagggets bilag A, tabel 5.

Selvom tallene for de uddannelsessggendes adfeard i sagens natur er meget usikker, sa giver
tallene et billede af, hvilke effekter eks. A ma have, og af hvordan deres relative starrelse ma
vage afhaangig af den konkrete variant af satser og regler.

Tabellen viser mange vaesentlige uddannel sespolitiske effekter af eks. A. Alderstillasgget giver
flest unge en mulighed for at vedge en uddannelse pa SU, her ved begramses visitationen til
revalidendtillasgget og de vaesentlige aternative ydelser. Der vil dog stadig vaae en stor del af
de ca. 38.000 (i 1997 jf. U.R.99), der far de vassentlige alternative ydelser, der fortsat skal vi-
siteres, hovedsageligt de darligst stillede forsgrgere.

Eks. A skennes at indebage at op til henholdsvis 4.500 flere uddanner sig (fra passive ydelser
og fra arbgide til SU), og at op til 2.000 uddanner sig tidligere. Antallet af personer under ud-
dannelse styres imidlertid af antallet af uddannelsespladser, hvorfor effekten her i praksis er
afhaangig af antallet af pladser og endvidere af arbejds gshedens starrelse.



Tabel 6 @konomiske konsekvenser af eks. A (2001-pris-

niveau)
Eks. A
Alderstilleeg
3 254 3 27ar Ingen
Mill. kr.
Fordlag A og ingen satsreg. 1) (3,5%) 520 220 30
Afledte effekter , 255 , 225 125
- Tidl. uddannelsesstart i stedet for
passive ydel ser , 300 . 225 , 75
- Fraatern. ydelser under udd. til SU . 185 , 160 , 55
- Fra passive ydelser til SU (flere . 120 . 100 , 20
under udd.)
- Fraarbgide til SU (flere under udd.) 70 50 25
- Fra egenfinan. af udd. til SU 280 210 -
(mindre erhvervsarb.)
Udgifter i alt 265 .5 , 9

Anm.: Sken baseret pa bl. a. tal fra Danmarks Statistik og Undervisningsministeriet
(U.R. 99), jf. debatoplagggets bilag A, tabel 5.
1) En manglende satsregulering svarendetil ca. 300 mill. kr. (3,5 %), jf. afsnit

2.3 om omfordeling.

Tallene i tabel 6 viser, hvilke typer af gkonomiske effekter A indebazer, og hvordan deres
indbyrdes relative starrelse kan antages at vaae.

Afhangig af en neamere uddannelsespolitisk vurdering af eksempel A’s adfsdsmaessige og
gkonomiske effekter og de administrative konsekvenser kan regler og satsniveauer reguleres.

Eksempelvis kunne man overveje at reducere alderstillasgget med 10 — 30 %, nér |anesatsen er
forgget med 500 kr. En besparelse pa op til ca. 230 mill. kr.
2.2 Eksempel B: tilleeggene kan kombineres

| eksempel B far ale stette efter kriterierne alder, bagrn og familiestatus, dog far ale forsaergere
et fuldt alderstillag.

Konsekvenserne for stettetildelingen, nar man anvender et (A) henholdsvis flere (B) objektive
kriterier fremgar af tabel 7:



Tabel 7 EKs. B: flere objektive kriterier (2001-prisniveau)

Eks. B Eks. A
2024 & 25-29&r 3 304&r 20-24ar 25-29&r 3 304&r
kr. pr. md.

Alm. stipendium
Ikke forsgrgere 4.044 5.044 6.044 4.044 5.044 6.044
Forsargere 1) 7.617 7.617 7.617 6.044 6.044 6.044
Enlige forsargere 1) 9.190 9.190 9.190 8.044 8.044 8.044
Revalidend stipendium
ikke forsargere 6.066 7.066 8.066 8.088 8.088 8.088
forsgrgere 9.639 9.639 9.639 8.088 8.088 8.088
enlige forsargere 11212 11212 11.212 8.088 8.088 8.088
Revalideringssatsen

ikke forsgrgere 6.171 12343  12.343 6.171  12.343  12.343

forsgrgere 12,343 12343  12.343 12.343  12.343  12.343

1) Forsergertillaag i B: 1.573 kr. pr. md. og 3.146 kr. for enlige.

| eks.B er satsen for am. forsgrgere og enlige forsergere vassentlig starre end i A. Dette inde-
bager, at B er et reelt tilbud for stort set alle forsgrgere. | A vil de gkonomisk darligst stillede

forsergere stadig veare henvist til at kvalificere sig til et revalidend stipendium.

De uddannel sessggende pa revaidend stipendium i eks. B far stette efter, hvorvidt de er for-
sergere eller er enlige forsargere. | A far de samme stette uafhaangig af behovet, hvorved enlige

forsgrgere vil fa samme stette som ikke forsgrgere.

Pa den ene side er det enkelt at have en stattesats for hver type af de studerende, somi A. Paden
anden side er stettesatserne i B vaesentligt mere trangsbestemt, dvs. de er i bedre overens-
stemmel se med de studerendes behov. B indebager, at stort set alle har et redlt tilbud, hvor ved

det kun vil vaare ganske fa, som vil skulle visiterestil et revalidend stipendium (jf. tabel 9).

Tabel 8 Eks. B: det dobbelte optag

Eks. B Eks. A
Alderstilleeg Alderstilleeg
325ar 327& Intet 325& 3274 Intet
Det dobbelte optag
afskaffet for:
- revalidender X X X X X X
- ledige (aktivering) X X ) )

| A og B afskaffes det dobbelte optag for revalidenderne. For de ledige vil det dobbelte optag
kun vaae afskaffet i den udstragkning, der er et reelt SU-tilbud til dem alle, hvilket kun kan siges

at vaae opfyldti B.
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| den felgende tabel vises de skansmaessige effekter af de uddannel sessagendes adfaard:

Tabel 9 Eks. B: adfeerdsmaessige konsekvenser

Eks. B Eks. A
Alderstilleeg Alderstilleeg
325& 3 27& Intet 3 254 3 27 &r Intet
personer

Frasocial klient til SU 35.200 29.600 12.200 24800 22,900  16.200
- fraat. ydelser under

uddannelse til SU 28200 24.600 11.200 19.800  18.900  15.200
- tidligere udd.start

(i gens. 1 ar tidligere) 3.000 2.000 500 2.000 1.500 500
- fra passive ydel ser il

SU (flere under udd.) 4.000 3.000 500 3.000 2.500 500
Fraarbejdetil SU (flere
under udd.) 2.000 1.500 500 1.500 1.000 500
Fra egenfinan. af udd.
til SU (mindreerhv.arb.) 6.000 4.000 6.000 4.000
Fearrerevalidender
under uddannelse 4.000

Anm.: Sken baseret pa bl. a. tal fra Danmarks Statistik og Undervisningsministeriet (U.R. 99), jf.
debatoplagygets bilag A, tabel 5.

Selvom tallene for de uddannel sesspgendes adfaard i sagens natur er meget usikker, sa giver
tallene et billede af, hvilke effekter eks. A og B ma have, og af hvordan deres relative starrelse
mavage afhaangig af den konkrete variant af satser og regler.

Tabellen viser mange vaesentlige uddannel sespolitiske effekter af eks. A og B. Alderstillasg og
flere objektive kriterier giver flest unge en mulighed for at vadge en uddannelse pa SU.

A og B skennes at indebagre, at op til henholdsvis 4.500 og 6.000 flere uddanner sig (fra pas-
sive ydelser og fraarbgjde til SU), og at op til 3.000 uddanner sig tidligere. Antallet af personer
under uddannelse styres imidlertid af antallet af uddannelsespladser, hvorfor effekten her i
praksis er afhaangig af antallet af pladser og endvidere af arbejds @shedens starrelse.

Nar op til 35.000 personer gar fraat vaare sociale klienter til at veare SU-modtagere (jf. tabel 9),
kan gkonomien ikke anskues alene fra SU-systemet. Et SU-system, som har et tilbud til personer
med saalige behov, har en rakke afledte effekter, som, jf. tabel 10, indebager en betydelig
reduktion af udgiften til de passive ydelser og til de alternative stetteordninger:
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Tabel 10

@konomiske konsekvenser af eks. B (2001-prisniveau)

Eks. B Eks. A
Alderstilleeg Alderstilleeg
3254 3 27ar 3 25ar 3 27 &r
mill. kr.

Forslag B1) /A ogingen
satsreg. (3,5%)2) 640 360 215 520 220 30
Afledte effekter , 600 , 425 , 90 255 225 125
- Tidl. udd.start i stedet

for passive ydelser , 450 , 300 , 75 , 300 , 225 , 75
- Fra altern. ydelser under

udd. til SU , 410 , 310 , 30 . 185 . 160 . 95
- Frapassive ydelser til

SU (flere under udd.) . 130 110 , 15 . 120 . 100 . 20
- Fraarbejde til SU (flere

under udd.) 110 85 30 70 50 25
- Fraegenfinan. af udd. til

SU (mindre erhv.arb.) 280 210 - 280 210
Udgifter i alt 40 , 65 125 265 , 9 , 95

Anm: Sken baseret pabl. a. tal fra Danmarks Statistik og Undervisningsministeriet (U.R. 99, jf. debatoplagggets
bilag A, tabel 5) og udfradei tabel 9 anfarte adfardsmaesssige konsekvenser.

1) Forsargertillag i B: 1.573 kr. pr. md. og 3.146 kr. for enlige.

2) En manglende satsregulering svarende til ca. 300 mill. kr. (3,5 %), jf. afsnit 2.3 om omfordeling.

Tallenei tabel 10 viser, hvilke typer af gkonomiske effekter eksemplerne indebagrer, og hvordan

deresindbyrdes relative sterrelse kan antages at veae.

Afhangig af en nagmere uddanne sespolitisk vurdering af eksempe A og B's adfaadsmaessige
konsekvenser, de gkonomiske effekter og de administrative konsekvenser kan regler og

satsniveauer reguleres.

Eksempelvis kunne man overveje at reducere alderstillasgget med 10 — 30 %, nar |anesatsen er
forgget med 500 kr. En besparelse pa op til ca. 230 mill. kr. Endvidere kunne forsargertillasgget
begramses til eksempelvis kun at gadde for forsergere med bgrn under 7 &r, hvorved udgifterne

A og B villeblive i henholdsvis 79 og 52 mill. kr. mindre.

2.3 Omfordeling og radighedsbelab

De unge SU-modtagere har en SU, som i det vassentlige tager hgjde for deres behov.

Tabel 10 viser en vasentlig omfordeling af midler fra unedige perioder pa passiv forsgrgel se til
en SU, som vil tage hgjde for uddannel sessagende med saalige behov.

Det er afgarende, at der sker en omfordeling til forsargere, en omfordeling som uddannel ses-
politisk vil have en effekt. Det er klart en samfundsopgave, men er der ikke den forngdne vilje



til helt eller delvist at finansiere det, vil en manglende satsregulering (ca. 300 mio. kr.), som an
givet i tabel 10, i givet fald kunne udgere den solidariske omfordeling. Det harmonerer
imidlertid ikke med princippet om, at de bredeste skuldre ber bazre de sterste byrder. Det vil
derfor vaare paradoksalt, hvis unge pa SU betaler for den ekstra SU til forsegrgere.

Revalidender og andre, som hidtil har haft en ydelse pa dagpengeniveau vil kunne opretholde
dette niveau ved at tage 1an. | eks. B vil forsargere og enlige forsgrgere kunne fa et radigheds-
belgb, som er hgjere end dagpengeniveauet. Her til kommer, at de alle vil kunne gge rédig-
hedsbel gbet, hvis de helt eller delvist udnytter deres fribelgb. En for mange ikke uvaesentlig
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Personer, som hidtil har taget en uddannelse pa de aternative ydelser via et dobbelt optag, vil -
sammen med det frie uddannelsesvalg - fa en studiegadd, som, lige som for de gvrige stude-
rende, blandt andet vil afhaange af langden pa den uddannel se de vadger.

Endelig vil flere sage uddannelse og fa SU, fordi SU-radighedsbel gbet vil veaetil at leve med.

3.0 Sammenfatning

Forslagene om SU til personer med saalige behov kan, som det er vist, overvejes separat eller
kombineret. Forslagene ber blandt andet vurderes pa baggrund af deres effekter i forhold til
f@lgende problemstillinger og malsaetninger:

om SU-systemet bar have et reelt tilbud til personer med ssalige behov, men som ikke har
en begramsning i arbejdsevnen

om det dobbelte optag bar afskaffes

en normalisering af de handicappede og andre med en begramsning i arbejdsevnen

en tidligere studiestart

at flere bar spge at uddanne sig

at flere gennemfarer en pabegyndt uddannelse

en mindre afstand mellem de passive ydelser og SU
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